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L'APPEL POUR UN NOUVEAU TYPE
DE POLITIQUE D'INNOVATION
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S,
>> Répondre aux défis societaux P

Le changement climatique en 2100 vu par...
» Urgence croissante des et Picasso
défis sociétaux nécessitant RO . (- 5
une transformation des
systemes

» Constat partage que les
politiques d'innovation
traditionnelles ne peuvent
repondre seules a ces défis
systémiques

Monet
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»

50% des reductions attendues des émissions
nécessitent des technologies encore en

Gt CO2

Aavialannamant

Source: IEA (2021), Net-Zero by 2050

© Net reductions

| Activity

B Behaviour

| Onthe market
(Mature and Market uptake)

B Under development
(Under development, large
prototype and small proto-
type/lab)



> Les transitions nécessaires demanderont
plus que des innovations technologiques
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POLITIQUES ORIENTEES MISSION
DEFINITION ET PRINCIPES DE
CONCEPTION

y



> Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

* Ensembles coordonnés de mesures concues spécifiquement pour
mobiliser les activités de recherche et d’'innovation (et au-dela)
nécessaires a la résolution de défis sociétaux

Transition
socio-
technique
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Politiques orientées missions: définition et
cadre analytique

* Ensembles coordonnés de mesures concues spécifiquement pour
mobiliser les activités de recherche et d’'innovation (et au-dela)
nécessaires a la résolution de défis sociétaux

Orientation collective

=‘ Des objectifs et agendas Transition
Y

socio-
technique

stratégiques
collectivement développés
pour aborder des défis
sociétaux complexes
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Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

* Ensembles coordonnés de mesures concues spécifiquement pour
mobiliser les activités de recherche et d’'innovation (et au-dela)
nécessaires a la résolution de défis sociétaux

Coordination holistique des

Orientation collective
plans d’acteurs

Transition
socio-
technique

=.= Des obijectifs et agendas @ Une structure de

stratégiques
collectivement développés
pour aborder des défis
sociétaux complexes

gouvernance dédiée pour
aligner les plans d’acteurs
autour des objectifs
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Politiques orientées missions: deéfinition et

cadre analytique

* Ensembles coordonnés de mesures concues spécifiquement pour
mobiliser les activités de recherche et d’'innovation (et au-dela)

nécessaires a la résolution de défis sociétaux

Coordination holistique des Mise en oceuvre

Des obiectifs et q plans d’acteurs systémique des
=.= €5 Objectils et agendas @ Une structure de f;ﬂ interventions

Orientation collective

stratégiques
collectivement développés
pour aborder des défis
sociétaux complexes

gouvernance dédiée pour S Un policy mix sur

aligner les plans d’acteurs mesure et intégré pour
autour des objectifs réaliser la mission
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Transition
socio-
technique



> Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique
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> Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique
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Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

Politique orientée mission

Gouvernance de linitiative

Mission 1 Mission 2 Mission 3

Gouvernance Gouvernance Gouvernance
Mission 1 Mission 2 Mission 3
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Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

Politique orientée mission

Gouvernance de linitiative

Mission 1 Mission 2 Mission 3

Gouvernance
Mission 3

Gouvernance
Mission 2

Gouvernance
Mission 1

Policy mix l l
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Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

Politique orientée mission

Gouvernance de linitiative

Mission 1 Mission 2 Mission 3

Gouvernance
Mission 3

Gouvernance
Mission 2

Gouvernance
Mission 1

e l l l l l l l
Portefeuille

d’activités et

de projets -
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Politiques orientées missions: deéfinition et
cadre analytique

o . p . . Orientation
Politique orientée mission L.
strategique
Coordination
L. holistique
Gouvernance de Pinitiative ®
. . . . . . Orientation
Mission 1 Mission 2 Mission 3 L P
strategique
Gouvernance Gouvernance Gouvernance Coorfhr.latlon
Mission 1 Mission 2 Mission 3 holistique
e l l l l l l
Mise en ceuvre
L systemique
Portefeuille
d’activités et —
de projets
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ENERGY

earthshots

Energy Earthshots = s

Huit « Earthshots »
Lancés en 2021 par le ministere

de I'énergie des Etats-Unis Cclo,>

Uned 1ni;[1atlve ciblée, ‘all-hands-

Objectifs généraux de l'initiative:

— réduction de 50 a 52 % des @ s
-

Carbon Magative Shot

émissions de carbone d'ici a
2030

— parvenir a une electr1c1te 100 %
sans carbone d'ici a 2035

— metire en place une économie
nette zéro d'ici a 2050

— respecter le grlnmpe de la
Justlce40 et favoriser la création
d'emplois s (P
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ENERGY

Energy Earthshots eoihehels

Hydrogen

Orientation collective
Des objectifs et agendas ,
collectivement développés &

pour aborder des défis HYDROGEN SHOT

sociétaux complexes

- 2030 ...

US Department of Energy
Coordination holistique des ZERO EMISSIONS

d’acteurs autour des objectifs
communs

blans d'acteurs Doubles Down on Cl je_ ‘
Une structure de gouvernance EN 'S P i '
dédiée pour aligner les plans e L . ’

Mise en ceuvre systémique des
interventions
Un policy mix sur mesure et
intégré pour réaliser la mission
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ENERGY

Energy Earthshots earthshots

Hydrogen

Orientation collective
Des objectifs et agendas

collectivement développés
pour aborder des défis
sociétaux complexes

1 Dollar 1 Kilogram 1 Decade
Energy Pathways
Sources and Status Targets Use Cases Impact
@ Decarbonization
Chemicals,

Fertilizer

quity,
Electrolysis Heavy Duty @ Inclusion
Renewables Cost: ~$5/kg H, Hydrogen Trucks
(at low volume) Shot
Iron, Steel, Reliability,
Tharsmt 1 Cement e Resiliency
Conversion
Cost: $1.5/kg H, 1 . S
Nirelear (but high emissions) YkgkleanH, Biofuels, e Affordability
Synfuels
Advanced 1 - . and security
o § Enabling a
>$10/kg H,/TBD Clean Grid Quality
Jobs

Fossil with CCUS Blending with
Natural Gas @ Innovation
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ENERGY

Energy Earthshots édrthshots | Hydrogen

"§" Energy Earthshots: Support Structure

* Energy Efficiency and Renewable Energy
* Fossil Energy and Carbon Management
* Office of Nuclear Energy
» Office of Science

EIRUENCRAMNSLAI-RCIUogl * Office of Electricity
DOE Senior Leaders + Office of Technology Transitions
(Advisory Role) « Office of the Secretary of Energy

* Office of Policy

* ARPA-E

 Office of Economic Impact and Diversity
* SunShot Initiative Representative

3

Coordination holistique des
plans d’acteurs
Une structure de gouvernance
dédiée pour aligner les plans
d’acteurs autour des objectifs Hydrogen Energy Storage Carbon Management

SETT
communs SETT Grand Challenge/SETT
S4 SEPM S4 SEPM Sl GErM

Co-Leads: EERE; BES; FECM Co-Leads: OF & EERE Co-Leads: ii‘;'x‘_?EBEs? EERE;

Core Team Members come from: ARPA-E, EERE, FECM, NE, OE, OS
Support from: PA, Cl, IA, and National Laboratories

SETT = Science & Energy Technology Team
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earthshots | Hydrogen

Energy Earthshots

3»

Covers approximately $400 million of Hydrogen
activities in the 2022 Budget Request

Vo The CHIPSand Science’Act

':'.'.’.'. Energy Earthshot Research Centers (EERCs)

- DOE National Laboratories
arna-e

ACT OF 2022
oo hadodedoge BIPARTISAN

INFLATION INFRASTRUCTURE

REDUCTION
LAW

DOE Science Foundations for Energy Earthshots

Mise en ceuvre systémique
des interventions »

Un policy mix sur mesure et
intégré pour réaliser la
mission
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LES DIFFERENTS TYPES DE
POLITIQUES ORIENTEES MISSION

y



Expérimentation d’'un nouveau type de politiques
d'innovation systémiques

Nombre de POM liées aux enjeux net zero (octobre 2024)

Ml =

- 2 Netherlands
=  United Kingdom
2 § 1 E 11
> LT " TEEEEEET =
Canada = golend 10 i B __
= = = --
= 1 B - 2 I8
L 12 = E, Korea 3 W E
2 &
==
Spain
T
m —
2 =
——
4 1 1 Brazil 4
= Chie L
European union Australia

0 tumber of MOIP initiatives | Number of net zero missions
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Les difféerents types de politiques orientées-
mission

lype Selected cases

Initiatives d J , e Horizon Europe’s missions [EU]
nitiatives de grandes envergures mises en Mission-driven Top Sectors policy

place au plus haut niveau d’un systeme INL]
d’innovation pour coordonner les plans de
nombreux acteurs publics et prives vers des
larges missions systémiques.

2., Overarching
1951 mission-oriented
strategic
frameworks

e Stratégies d’acceleration France
2030
e DOE Earthshots [US]
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Les difféerents types de politiques orientées-
mission

lype Selected cases

Initiatives d J , e Horizon Europe’s missions [EU]
nitiatives de grandes envergures mises en Mission-driven Top Sectors policy

place au plus haut niveau d’un systeme INL]
d’innovation pour coordonner les plans de

2., Overarching
1951 mission-oriented

strategic nombreux acteurs publics et privés vers des Stratégies d’acceleration France
frameworks . .. 2030
larges missions systémiques.
e DOE Earthshots [US]
- e Pilot-E [NO
9%(- Challenge-based Ensembles d’initiatives ciblées sur des défis . INO]

T programmes and technologiques et menées au niveau d’une The Future Innovator Prizes [IE]

schemes agence ou d’un groupe d’agences. . I[DUAéI?PA/ARPA agency programmes
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Les difféerents types de politiques orientées-
mission

lype Selected cases

Initiatives d J , e Horizon Europe’s missions [EU]
) : nitiatives de grandes envergures mises en  , \po i g - "
Overarching place au plus haut niveau d’un systéme ission-driven Top Sectors policy

ol Cverarchin NL
{8 mission-oriented d’innovation pour coordonner les plans de AL

strategic : iy e Stratégies d’acceleration France
9 nombreux acteurs publics et prives vers des 9

frameworks . .. 2030
larges missions systémiques.
e DOE Earthshots [US]
- e Pilot-E [NO
9%(- Challenge-based Ensembles d’initiatives ciblées sur des défis INOJ .
A programmes and : , : ) e The Future Innovator Prizes [IE]
h technologiques et menées au niveau d’une e DARPA/ARPA
sehemes agence ou d’un groupe d’agences. US] agency programmes
Programmes et initiatives visant a faire » Strategic Innovation Programmes
Ecosystem- , . . .
o émerger et & structurer des écosystémes [SE]
based mission - . . . :
d’innovation nationaux ou regionaux autour + Growth engines [FI]
programmes

de defis communes.
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Mission-driven Top Sectors

Lancé en 2011

Devenu axé sur les missions
en 2018, avec 25 missions
dans 4 domaines d'action.

En fonction du domaine
d'action, différents secteurs
de pointe ont coopéré pour
élaborer des agendas
stratégiques (IKIA), avec un
chef de file clairement
identifié.

Les IKIA comprennent des
programmes d'innovation
pluriannuels concrets
(MMIP) pour chacune des 25
missions.

9 top
sectors

4 strategic
agendas
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High tech
Systems 8 B
Materials

» . * | Horticulture
and starting
materials

Sciences &
Health

i

Energy Agriculture,
transition &
sustainability

Health and Security
water & food care

.. Overarching mission-oriented
L strategic framework




Mission-driven Top Sectors

Approche ciblée vers des objectifs
clairs

Coopération intersectorielle pour

““ministriek

st

relever les défis sociétaux

Large coordination des politiques
(au-dela de la STT)

Engagement fort et formel des
parties prenantes publiques et
privées (convention quadriennale
sur la connaissance et I'innovation
- Knowledge and Innovation
Covenant (KIC 2020-2023)

Complexité et cotits de
transaction élevés
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Overarching mission-oriented
strategic framework




=

Pilot-E

Research Council of Norway ™
Innovation Norway &
Enova W

V4
Lanceé en 2016
Instruments for building Industry-oriented instruments for developing knowledge and

DévelO pement de know:dge — — salifare Regulation and procuremen
. 4 ° \ esearch Council of Norwa Innovation Norwa hova ublic Sector

technologies/véhicules a : y Public Sect

émissions faibles ou nulles

Coopération de 3 agences :
développement conjoint du B

PAA) COOI‘diIlatiOn Basic research Industrial research  Experimental development Introduction to w ak e
tripartite, suivi et

évaluation collectifs

Sélection de projets
incluant la composante
demande

v Challenge-based programmes a
>0&
g schemes
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Pilot-E

Accélération (fast track)
des projets de la recherche ., @&

0-emission offshorer

au déploiement i

Approche plus stratégique |
gpratique) des portefeullles roseer [T ol

Urban Water

e projets R S« “EgﬁA
o o o igthseeing
Guichet unique virtuel ; -
. . ' Kongsber s on
Gestion de portefeuille cartrnes | = B
) ~autonom ferry Hydrogen ferry
Synergies entre les o
lnStrumentS de Battery electric Hydrogen battery electric
financement des trois
agences

v Challenge-based programmes a
>0&
g schemes
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Strategic Innovation Programmes

Lancé en 2012

Processus en 2 étapes (élaboration

de feuilles de route / mise en
ceuvre de projets pour réaliser la
feuille de route)

Co-création de feuilles de route
stratégiques par les acteurs de

I'écosysteme

Délégation des taches d’agence
aux ecosystemes

Bioinnovation »

Promotes & bio-based economy with the
goal of creating conditions for value added
and competitiveness by 2050.

InfraSweden2030 »

Supports innovative products and
production methods for a climate-smart
transport infrastructure.

Internet of things >

Works for Sweden to become a leader in

\-ef, § utilizing the benefits of having things and

ra

@ Ecosystem-based mission programmes

Restricted Use - A usage restreint

*  people equipped with built-in sensors.

Metallic materials >

Creates conditions for exploiting the global
opportunities for the metal industry.

Drive Sweden »

Creates the mobility services of the future

. based on connected, self-driving and shared

vehicles.

Innovair >

Strengthens the aerospace technology area
through increasaed collaboration, research
and information dissemination.

w8 Medtech4Health >

*  \Works to implement more medical
= <

technology ideas, streamline healthcare and
strengthen the medical technology industry.

PiiA: Process industrial automation >

Strengthens the Swedish process industry
and develops the innovation capacity of the
industry's suppliers.




Strategic Innovation Programmes

Participation de tous les acteurs a la DRIVE ' SLEDEN
définition des feuilles de route cevsevececes

Engagement de 1'Etat & financer des projets
conformément aux feuilles de route

sélectionnées
Approche a long terme Business Public
Models Engagement
Chaque SIP a sa propre structure de ‘
ffgouvernance et de gestion, avec \Q/RS
'implication des acteurs de 1'écosysteme |

. Societ Digital Poli
Gestion des PAA par chaque programme L. Planning | [infrastructurell | iBeveldbment
(avec les agences concernées) Mobilisation \ -
de I'écosysteme, approche collective o

@ Ecosystem-based mission programmes
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LES DEFIS DES POM




Les défis des POM

* Laplupart des missions

produisent certains des résultats
escomptes et representent une
nette amélioration par rapport
aux combinaisons
tSraditionnelles de politiques

TI.

Les missions ne sont pas encore
les politiques systémiques
attendues

Mais les missions apprennent et
s'améliorent... ce n'est que le

début !

Des missions d’innovation

De nombreuses missions
restent axées sur des
innovations technologiques,
dirigées par les autorités STI et
financées par les budgets STT.

Beaucoup de

directionalité, pas assez

d’actions

Les missions ne doivent pas
seulement fournir des objectifs
et des agendas stratégiques,
mais aussi entrainer des
changements significatifs dans
les activités et les

Un deficit d’engagement
des acteurs privés
Les missions doivent mobiliser
des ressources au-dela des
budgets publics en s'appuyant
davantage sur les ressources et
les capacités du secteur privé.

comportements.
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/ Merci de votre attention

@)0oECD

OECD; OECD; OFECDjbiishirg

Leveraging EU missions in Austria
Assessing Progress Using a Novel OECD Mission Monitoring
Teal

MISSION-ORIENTED

Mission-Oriented Policies for Net Zero INNOVATION POLICY
HOW CAN COUNTRIES IMPLEMENT MISSIONS TO ACHIEVE CLIMATE TARGETS?

MISSION-ORIENTED

INNOVATION POLICY
IN JAPAN

CHALLENGES, OPPORTUNITIES

AND FUTURE OPTIONS

MISSION-ORIENTED
INNOVATION POLICY
IN KOREA

CHALLENGES, OPPORTUNITIES
AND FUTURE GPTIONS

IN NORWAY
CHALLENGES, OPPORTUNITIES
AND FUTURE OPTIONS

Final report

18 November 2023

(OECD Mission Action Lab*

@)) OECD

@) OECD

@;/ OECD

OECDpul

= QECDyunichin
Les Docs de La Fabrique &
THE DESIGN AND

IMPLEMENTATION OF
MISSION-ORIENTED
INNOVATION POLICIES

MISSION PORTFOLIO
A NEW SYSTEMIC POLICY

DESIGNING EFFECTIVE MANAGEMENT:
GOVERNANCE TO ENABLE TOWARDS A DYNAMIC QZEF\{EOTQE%L(A)&EEEEZS
MISSION SUCCESS PRACTICE

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY

AND INDUSTRY

POLICY PAPERS
No. 100

OECD SCIENCE. TECHNOLOGY
AND INDUSTRY
FPOLICY PAPERS

Nt 2024 No. 167

CECD SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INDUSTRY
POLICY PAPERS

Ve 2921 Now 168

Philippe L;
Piret
David Jo

Philippe Larrue

La
e
labaratoire 'idkes

@) OECD

&) OECD
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FRANCE
% i

> France 2030 vu sous I’angle “mission’

Orientation collective
Des objectifs et agendas
stratégiques collectivement
développés pour aborder des défis
sociétaux complexes

3

Coordination holistique des plans
d’acteurs
Une structure de gouvernance
dédiée pour aligner les plans
d’acteurs autour des objectifs
communs

Intégration systémique des
interventions
Un policy mix sur mesure et intégré
pour réaliser la mission
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FRANCE

> France 2030 vu sous I’angle “mission’

GOUVERNEMENT
bt

Egolié
jrenes

Orientation collective
Des objectifs et agendas
stratégiques collectivement
développés pour aborder des défis
sociétaux complexes

Stratégie nationale
pour le développement

de I’hydrogéne décarboné
en France

1. installer suffisamment d’électrolyseurs pour apporter une
contribution significative a la décarbonation de I'économie ;

@ Ce sera possible grace a l'installation d’une capacité de
Coordination holistique des plans production d’hydrogéene décarboné de 6,5 GW par
d’acteurs électrolyse.

Une structure de gouvernance , _— . .
T o ey ks ks 2. développer les mobilités propres en particulier pour les

d’acteurs autour des objectifs véhicules lourds ;

communs

Notre objectif est d’économiser plus de 6 Mt de CO2 en
2030. C’est I'équivalent des émissions annuelles de CO2

/-! . .
de la Ville de Pairis.

- - 3. construire en France une filiere industrielle créatrice
e oes d’emplois et garante de notre maitrise technologique.

Un policy mix sur mesure et intégré Notre objectif est de générer entre 50 000 et 150 000
pour réaliser la mission emplois directs et indirects en France

Restricted Use - A usage restreint



FRANCE
2

> France 2030 vu sous I’angle “mission’

. . . Meétaux
Orientation collective critiques

Des objectifs et agendas
stratégiques collectivement Plasti :
développés pour aborder des défis 100 % recyclés
sociétaux complexes

Démonstration

@ Comité

Coordination holistique des plans FRANCE ministériel de

d’acteurs 2030 pilontnagg (CMP)
Un,e ?cructu re d.e gouvernance "duf;m:"f
dédiée pour aligner les plans
d’acteurs autour des objectifs
communs

SA Biosourcés

Intégration systémique des

Démeonstration

interventions
Un policy mix sur mesure et intégré
pour réaliser la mission

:
3

Source : SGPI (2022)




FRANCE
— 7 1]}/

> France 2030 vu sous I’angle “mission’

Stratégie d’accélération de la
{,: décarbonation de I'industrie
(France)

Orientation collective
Des objectifs et agendas

FRANCE

stratégiques collectivement 200
developpe.sl pour aborder des défis . ‘ r PRI A
sociétaux complexes ‘ e ‘ Innovotion

Projets mono-partenaires ou collaboretifs > 1,5 ME
Démonstrateurs aisaciant affre of demande

o o STRATEGIE D’ACCELERATION
Coordination holistique des plans « Décarbonatioh, = AAP IBAC PME

d’acteurs de lI'industrie » Innovation des PME

Projets mang-partengires < 1,5 ME
Une structure de gouvernance
dédiée pour aligner les plans
d’acteurs autour des objectifs
communs

oy
il
Recherche
Intégration systémique des
- - TRL3 TRLS TRLS TRLG TRL? TRLE

AAP Pré-maturation/Maturation
Transfert technologique AAP SOLINBAC

Industrialisation des

interventions

Un policy mix sur mesure et intégré
pour réaliser la mission
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Politiques orientées missions: définition et cadre
analytique

Mission core
instruments and

activities

Decreasing influence of the
common agenda on policies
and activities

|
>

&
v

R&D policies R&D-adjacent policies and Scale-up policies (e.g. market

and activities activities (e.g. skills, deployment, regulatory
acceptability, awareness, reforms, etc.)
insfrastructure, etc.)
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Politiques orientées missions: définition et cadre
analytique

Mission core
instruments and

activities

Decreasing influence of the
common agenda on policies
and activities

»
»

&
v

R&D policies R&D-adjacent policies and Scale-up policies (e.g. market

and activities activities (e.g. skills, deployment, regulatory
acceptability, awareness, reforms, etc.)
insfrastructure, etc.)

Restricted Use - A usage restreint



Politiques orientées missions: définition et cadre
analytique

Mission core
instruments and

activities

Decreasing influence of the
common agenda on policies
and activities

»
»

&
v

R&D policies R&D-adjacent policies and Scale-up policies (e.g. market

and activities activities (e.g. skills, deployment, regulatory
acceptability, awareness, reforms, etc.)
insfrastructure, etc.)

Restricted Use - A usage restreint



//

L’EVALUATION DES POLITIQUES
ORIENTEES MISSION

y



Evaluer la ‘double additionalité’ des POM

Politique
d’innovation
‘“traditionnelle’

Effets

Avec intervention
publique

Additionalité de
premier ordre

. . Effet d’aubaine
Sans intervention (deadweight)
publique
_____________________________________________________________________ [ A
Baseline :
: >
TO Tl

Temps
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Evaluer la ‘double additionalité’ des POM

Politique
orientée
mission

Effets

Avec intervention
‘orientée mission’

Avec intervention
publique

Additionalité de
de second ordre
(systémique)

Additionalité de
premier ordre

. . Effet d’aubaine
Sans intervention (deadweight)
publique
_____________________________________________________________________ [ A
Baseline :
: >
TO Tl

Temps
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Les effets systémiques des POM

/‘1
T = .
. olicy : Transition
Strategic o e Policy
. A coordination . . .
orientation A dedicated structure implementation SOCIO-
A strategic agenda A tailor-made policy .
. of governance to : : techn ique
collectively developed . . mix to realise the
coordinate actions L
to address a complex O mission
Effets de
directionalité
- Mobilisation Effets de
> - Intentionalité governance
- Flexibilité —> - Alignement Effets
- Pertinence - Engagement d’intégration
- Efficience - i i
- (Pjoﬁ(fy X Effets de
i EO 1e renee substance
- txploration > - Efficacité
- Transformation
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