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Cas d’étude — Projet Foncier Innovant (DGFiP)

Du sol aux toits.
Quand une IA d’État tient compte 
du territoire.



Foncier 
Innovant
DGFiP

2017 - …



… vers un 
Report au plan
automatisé
DGFiP







(2017-...) NOUVELLE EPREUVE 
→ Automatisation de la détection d’objets (piscines, bâtiments isolés, extensions) & 
mise à jour du plan cadastral avec des techniques d’intelligence artificielle

“On est un peu sur une révolution et sur une transformation profonde de nos missions et de nos 
métiers. Et tout ça à un instant T, on fait tout en même temps. 

En fait, la dématérialisation, le recours à l'IA—ou à une technologie innovante au sens large—pour 
identifier les biens qui doivent faire l'objet d'une nouvelle évaluation, les biens qui doivent faire l'objet 
d'une représentation graphique sur le plan… tout ça arrive au même moment. Et donc socialement, 
sociologiquement, ça a des impacts assez massifs sur l'organisation du travail, sur les missions au 
quotidien. Et tout ça arrive, entre guillemets un peu brutalement.”
(F., directeur du bureau du cadastre)



Slide issue d’une présentation officielle du projet Foncier Innovant. Séminaire IA, « Imagerie aérienne et report au plan » organisé par 
la délégation à la transformation numérique de la direction générale des Finances publiques (DTNum), 
29 juin 2022.



Article de recherche sur l’approche FrameField,
testée pour le Foncier Innovant, 2021

Représentation issues d’une présentation officielle du projet Foncier Innovant. 
Séminaire IA, 29 juin 2022.



Slide issue d’une présentation officielle du projet Foncier Innovant. Séminaire IA, « Imagerie aérienne et report au plan » organisé par 
la délégation à la transformation numérique de la direction générale des Finances publiques (DTNum), 29 juin 2022.



→ les tâches actuelles
des géomètres

La boucle de l’IA 
→les tâches induites  
par le Foncier Innovant



→ les entités de 
Foncier Innovant



“On voit bien qu'il y a tout un écosystème qui se 
développe dont le but est de changer des 
relations existantes par d'autres.”
(H., journaliste, participant au workshop - nov. 2022) 



→ les soucis des
nouveaux agencements 
socio-techniques



tenir compte soucis associés

Qu’est ce qui 
compte ?

→ cohérence des bases de données justice fiscale, économie

→ découplage représentation 
graphique et connaissances 
bâtiments

changement des critères (précision) et transfo. expertise métier

→ mises à jour régulières données, traduction décisions politiques en choix techniques

→ open data, réemploi données économie politique, sécurité

Comment on 
tient compte ?

→ déplacement, division et 
invisibilisation du travail

4 pôles de travail, mutation des tâches
économie politique, relation citoyen / usager plateforme

→ élaborer une vérité terrain travail (annotation: déplacement géographique, mauvaise qualité), perte de 
technicité / connaissance terrain, traduction technique des catégories

→ une chaîne plus longue et plus 
distribuée

absence d’évaluation (coûts, efficience), vulnérabilités, privatisation

→ compétition institutionnelle silo (duplication des efforts), manque d’articulation avec les autres 
pol.publ. sur le territoire (ZAN, etc.)

Pour quoi ? → le monde laboratoire économie politique (coûts, marchandisation données…), inversion du 
rapport fins/moyens, absence de pensées des effets (pensée par les 
risques), maintenance / durabilité ?

→ état plateforme, dématérialisation perte de relations au service public, aux citoyens et au terrain,
contrôle et inversion de la charge de la preuve

→ compenser des politiques 
publiques impopulaires

tensions entre échelles territoriales, consentement à l’impôt







Qu’est-ce qui compte ?
→ Les “couloirs de valorisation” de la donnée 

“À la DGFIP, on était souvent des producteurs un peu brut de la donnée. (...) 
Je m'interrogeais assez peu sur pourquoi j'acquiers et comment je peux améliorer 
cette acquisition et comment je peux mettre en qualité la donnée, comment je 
peux la valoriser, la croiser. C'est un peu des questions nouvelles que l'on se pose.”
(F., directeur du bureau du cadastre)
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Comment on tient compte ?
→ Élaborer une vérité terrain (ground truth)

“Et puis pour arriver à dématérialiser, il y a un certain nombre de fondations à poser 
telles que la mise en place de référentiels, notamment le référentiel des locaux.”
(F., directeur du bureau du cadastre)

sources : 
< Rapport de la Cour des Comptes
sur la révision des valeurs locatives, 2023

v Slides de présentation de foncier innovant, 
séminaire DGFiP, Juin 2022 



Comment on tient compte ?
→ Élaborer une vérité terrain (ground truth)



“La question est : est-ce que 
visuellement l'information est là ? 
Est-ce que j'arrive à l'œil nu à placer 
les frontières ? C'est à dire que si c'est 
faisable, si à l'œil nu, un humain 
arrive à faire la tâche, alors on peut 
imaginer qu'un réseau arrivera à le 
faire.”

(G., chercheur en IA)

Comment on tient compte ?
→ Élaborer une vérité terrain (ground truth)



Comment on tient compte ?
→ Élaborer une vérité terrain (ground truth)

“Donc nous, notre premier défi déjà, c'était de construire la 
base de connaissances. Donc, il nous faut la typologie la 
plus large possible de types de piscine taxables, 
non-taxables. Pareil sur les bâtiments. 

Donc recours à un prestataire externe avec regard de la 
DGFiP, mais là pareil un petit peu bancal au début parce 
qu'on n'avait pas toute la connaissance, tout le recul, ça va 
très très vite. Il n'y a pas le temps, pas forcément de 
réactivité. On a une base de connaissances qui est faite en 
à peine deux mois, qui permet de lancer l'apprentissage de 
l'algorithme.” 
(F., directeur du bureau du cadastre)

^ Entreprise sous-traitant l’annotation de données, Tana, 
Madagascar - Crédits : Clément Le Ludec, Maxime Cornet, 2022

“Et derrière cette d'opacité, eh bien il y a aussi du coup des 
rapports de pouvoir. Pour les annotateurs, on leur dit pas 
forcément à quoi leur travail sert et ça permet aussi de 
maintenir des conditions de travail plus basses.” 
(C., sociologue)

L’annotation



Comment établir qu’il y a eu changement pertinent ? (topographique ou fiscal)

→ difficultés de traduction (quoi détecter ?)
→ acquisition et traitement des données (images) 

“Et puis ça pose la question de la régularité, de la mise à jour du plan : tous les combien ça va 
être mis à jour ? Les communes s'attendent à un peu plus que tous les quatre ans. Puis ils 
sont en train de nous dire finalement ou nous enverra quand même sur le terrain. Mais on ne 
va pas attendre quatre ans pour voir ce qui manque pour aller sur le terrain ou vérifier que 
c'est bon.”
(A., agent géomètre de la DGFiP)

→ perte d’équité fiscale ?
Temporalité importe : date du 1er janvier 
Manque à gagner important (comparé à ce que rapporte la détection de piscines 
par commune par ex.)

Qu’est-ce qui compte ?
→ La mise à jour et la fraîcheur des données 

source : 
< Rapport de la Cour des Comptes
sur la révision des valeurs locatives, 2023



Comment on tient compte ?
→ Le déplacement et l’invisibilisation du travail

Le travail laborieux 
d’entraînement des modèles

“Y a pas de méthode bien définie. (...) On a des loss très hétérogènes. Parce qu’en 
fait c’est le gradient de la loss qui est importante, c'est pas la valeur même du 
loss. Et donc en fait, la solution c'est de faire un peu de la cuisine à la main et 
tester plusieurs valeurs possibles. Donc, moi, par expérience ce que je fais, 
c'est que je mets tous les loss à 0 et j'en mets un seul par exemple à 1, et je 
regarde comment le réseau s'entraîne. Et je rajoute une autre loss ensuite et je 
les ajoute petit à petit.”

Nicolas Girard (PhD, computer vision - LuxCarta)
Séminaire DGFiP sur le traitement des images aériennes (Juin 2022, Bercy)



« Si on fait un peu l'autopsie de ce cas là, finalement, on en vient rapidement à se demander 
pourquoi il y a un modèle d’IA dans ce cas d'application. (...)  Les données aériennes de l'IGN 
qui sont produites tous les quatre ans, elles sont faisables à la main en fait, assez 
rapidement et pour beaucoup moins que 20 millions. (...) Est ce que ce n'est pas un truc qui 
s'auto-justifie ? Est ce que toute cette construction là ne tient pas plus au fait de justifier 
le modèle que réellement d'aller taxer des piscines ? Parce que finalement la taxation des 
piscines, si elles n'étaient pas traitée avant, c'est que tout le monde s'en fiche un peu, soyons 
honnêtes. Est ce que ce n'est pas juste parce que c'est un cas d'application simple à mettre en 
avant ? C’est un peu le serpent qui se mord la queue, parce que finalement, on a traité le 
cas le plus simple en mettant beaucoup d'argent dedans. » 

(M., sociologue)

Pour quoi ça compte ?
→ Le monde laboratoire 
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