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L’approche pluri-contractuelie,
construire un faisceau d'engagements
avec les acteurs publics pour s’inscrire

en partenaire de fait

Avec la contribution d’Olivier Jaspart, promoteur de la théorie du droit

administratif des biens communs

A Autréches (Qise), I'Hermitage sest invité a la
table des discussions sur la politigue numerique
territoriale. Difficile de prévoir que cet acteur da
peine 3 ans, ouvertement revendiqué comme
tiers-lieu de la transition», serait accepté par des
€lu.e.s du territoire tres peu habituées a cette
facon de faire.

‘Nos relations avec les collectivités locales
pourraient se résumer ainsi : pour étre utiles,
soyons indispensables’, nous dit Jean Karinthi,
fondateur de I'Hermitage et responsable des
affaires publigues.

Ce résultat est le fruit d'un travail de fond : comme
dautres tiers-lieux créateurs de communs, cest
par la construction d'un faisceau dengagements
contractuels avec les acteurs publics que
I'Hermitage réussit a demontrer sa légitimité a
léchelle locale.

[Hermitage tisse en effet des partenariats avec
un ensemble dacteurs publics, liés entre eux par
limbrication des compétences et la hierarchie
de la norme. En s‘appuyant sur la labellisation, la
prestation intellectuelle, la subvention, les relations
plus informelles avec l'administration, le statut de
quasi équipement public de son lieu, 'Hermitage
parvient a se faire une place dans cet écosysteme
et a se positionner en partenaire incontournable
des politigues publigues locales.

L'Hermitage

30 hectares et 20 pour expérimenter une

ruralité alternative a Autréches

Date de création : Automne 2016 : naissance du
collectif Juin 2017 : installation dans les lieux via une
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Les pratiques observées

Le faisceau dengagements construit sur la politique
publigue du numerique est sans doute lexemple le plus
gbouti, a I'Hermitage, de politigue publigue ‘mise en
commun’.

Agrément et subventions (par le biais de I'association)

Avec I'Etat, 'Hermitage est lauréat du label "fabriques de
territoires” délivré par IAgence nationale de la cohésion
des territoires. Ce label permet de bénéficier d'une aide
financiere et d'un accompagnement spécifique. Il consacre
le réle structurant d'appui et de promotion des tiers-lieux
labellisés aupres des autres tiers-lieux du territoire dans
lequel ils s'inscrivent. Les fabriques sont donc des lieux
ressources qui facilitent Iémergence et le développement
dautres tiers-lieux. Conformément au cahier des charges,
une fabrique de territoire doit agir comme un relais des
pouvoirs publics et comme un centre de formation et
d'autonomisation des autres tiers-lieux, tout en structurant
[écosysteme sur son territoire. Pour Jean Karinthi, ‘Il y a eu
un avant et un apres !". Au-dela de la dotation, ce label a
permis d'avoir une sorte de mandat officiel de la préfecture
et de légitimer certaines actions ou postures aupres des
autres acteurs publics locaux.

['Hermitage a aussi remporte un appel a projets de la Region
Hauts-de-France pour devenir fabrigue numérique”. Lobjet
de ce label est de déployer, a I'€chelle du territoire couvert
par un EPCI (ici la Communauté de communes des Lisieres
de I'Oise), la mise en ceuvre d'une feuille de route numerique
(diagnostic, enquéte, formation, mutualisation des outils
et ressources, attractivité via le numerique, création d'une
régie numeérique pour développement des communs
numeriques, développement d'un fournisseur dacces a
Internet local). Ce label incite aussi 'EPCI & apporter une
subvention complémentaire & l'association porteuse du
projet de fabrique numérique. Par ce biais, 'Hermitage est
aussi soutenu par la Région pour conduire un projet dont
[objectif est de former les personnes a l'emploi des outils
numeériques et de réduire lillectronisme, notamment en
territoire rural.

En 2021, 'Hermitage devrait méme signer prochainement
une convention pluriannuelle avec 'EPCI, prenant acte de sa
place centrale sur ces enjeux d'inclusion numeérique.
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Marchés publics (par le biais de la SAS)

En parallele des activites dintérét genéral, le tiers-lieu, par
le biais de sa société par actions simplifiee (SAS) remporte
des marches publics aupres des administrations présentes
sur le territoire. Il est notarmment titulaire d'un marche de
prestation d'assistance a maitrise douvrage sur la refonte
du systeme dinformation aupres de I'EPCI. Ces marchés
publics permettent a I'Hermitage, en plus de recevoir
des financements, de démontrer sa capacité a offrir de
veritables prestations mobilisant des acteurrices du
territoire qui utilisent les infrastructures mutualiseées du
tiers-lieu.

L'engagement statutaire

'Hermitage va transformer sa fonciere, actuellement une
société civile immobiliere, en société coopérative d'intérét
collectif. Lun des objectifs poursuivis est dimpliquer 'EPCI
et la Région dans une perspective doutil public-cormmun
daménagement foncier. ‘Il y a des ameénagements hyper
locaux que 'EPCI nest pas capable de conduire seul; il nous
faut des organismes daménagement a mi-chemin entre le
public et le commun’ précise Jean Karinthi sur la dimension
stratégique de ce levier de coopération. Les acteurs publics
seraient ainsi invités a entrer au capital du tiers-lieu.

Convention pluriannuelle d'objectifs

Avec la Communauté de communes des Lisieres de
[Oise, la relation sappuie avant tout sur les bonnes
relations entretenues avec une agente devenue adhérente
de I'Hermitage. Son poste, cofinancé par la Région et
partage entre 2 communautés de communes, consiste
a aider lemergence des tiers-lieux sur le territoire. Depuis
2021, dans le cadre du marché public cité plus haut, la
Communauté de commune et I'Hermitage ecrivent une
feuille de route numeérique permettant de réfléchir sur la
maniere de travailler ensemble sur 4 angles - infrastructures,
attractivité, illectronisme, civic tech. Cette feuille de route
devrait se traduire en une convention pluriannuelle sur
le développement local par le numérique. Il s'agit d'une
convention dobjectifs prévue a I'article 10 de la loi n°2000-
327 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations entre le public et l'administration’, obligeant
les administrations qui attribuent une subvention a conclure

1) https//www.legifrance . gouv.fr/loda/article lc/l EGIARTI000033219132,
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Interprétation juridique

Par ce montage pluri conventionnel, le tiers-lieu tisse
une toile reliant l'ensemble des acteurs publics et privés
associés a [€laboration et a la mise en ceuvre d'une action
publique territorialisée.

Cette toile lui confere dabord l'avantage de renforcer sa
[égitimité dans le territoire. 'Hermitage s'inscrit dans celui-
cl en disposant d'une reconnaissance conventionnelle par
les partenaires directs de ces conventions, mais également
une reconnaissance symbolique aupres des autres
partenaires avec lesquels le tiers-lieu n'a pas conventionne.

Elle lui permet aussi de consolider son modele économique
en sécurisant une partie de ses revenus provenant de
grands programmes d'action publique.

Mais surtout, ce montage lui donne la capacité de s’inscrire
localement en pilotage d’une politique publique en commun.
Les différentes interfaces et les engagements croisés
mis en place au sein du tiers-lieu lui permettent dobtenir
un mandat et des financements sans étre en posture de
prestataire ou dexécutant dun projet politique unique,
porte par un financeur unique. En etant le réceptacle
d'un ensemble de mandats, traduction des objectifs qu'll
poursuit en échange des subventions octroyees et dans
le cadre de la convention pluriannuelle quil a conclue,
I'Hermitage se place comme point de convergence entre
différents acteurs publics. Ayant lui-méme une expertise
et une infrastructure (le lieu), il apparalt comme une partie
prenante des acteurs et non pas seulement comme un
exécutant ou un bénéficiaire.

De plus, si son implantation géographique joue un
role determinant, ce tiers-lieu mobilise également sa
communauté d'usage et son ecosysteme deterritorialisé
(des membres travaillant a Paris, par exemple) au service
de la politique publique territoriale. Des lors, il devient une
interface au service des acteurs du territoire, légitimant
ainsi sa responsabilité et sa parole au sein de lécosysteme
local.

Enfin, 'lHermitage agit en amont de la commande publique
en proposant un projet pour le territoire, auquel les
différents mandats et sources de financements abondent.
En ce sens, il parvient a sortir du cycle d'un projet defini
préalablement par l'acteur public, ayant un debut et une

fin. Des lors, en entretenant de maniére plus pérenne les
financements et en centralisant Iaction publique territoriale
par la mobilisation de sa communaute d'usage, le tiers-
lieu devient un acteur incontournable de la réeussite de la
politique publigue en question.

Cette reconnaissance de son influence indirecte conduit
alors les autres partenaires, soit a conclure avec 'Hermitage
une convention de partenariat, soit a lui reconnaitre une
place dans l'écosysteme de laction publique locale, hors
contrat.

La convention de partenariat

Cette option permet de définir explicitement les relations
et obligations de chacun. Cest notamment le cas de la
subvention subsidiaire de 'EPCI a la subvention principale
du Conseil régional. Le Consell régional incite fortement une
autre collectivité publigue a conventionner avec le tiers-lieu.
Des lors, le tiers lieu concentre I'action publique locale, sans
que le Conseil régional ou 'EPCI nait conclu au préalable
une convention particuliere, et sans nécessite de conclure a
terme une convention tripartite.

La reconnaissance mutuelle hors contrat

Cette option vise a reconnaitre tacitement limplication et
la contribution des parties a hauteur de leurs compeétences
respectives a l'accomplissement du projet liant 'ensemble
des parties de cette molécule contractuelle.

Méme si la Region et I'EPCI ne renouvellent pas leur
subvention, le label délivre par I'Etat au tiers-lieu lui donne
une place au sein de leur politique publique. En outre,
dans la mesure ou I'Hermitage nest pas exclusivement
dépendant des financements publics, il n'est pas dans une
relation de loyauté a l'égard des administrations publiques.
Il demeure libre de produire des services a destination des
populations du territoire sans obligation de reconnaissance
contractuelle, tout en restant en capacité de réepondre aux
appels doffres et appels a projets intéressant le territoire
et son écosysteme. Ainsi, lors du renouvellement d'une
commande publique, le tiers-lieu reste capable de présenter
une offre territoriale et cohérente, démontrant sa crédibilité
a mettre en oeuvre une politique publique et a contribuer a
l'execution d'une mission d'intérét general.
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La charte de co-construction,
une approche par le droit négocié pour
aménager une friche en commun

Avec la contribution d’Olivier Jaspart, promoteur de la
théorie du droit administratif des biens communs

A 300 m de la Grand Place de Roubaix, une friche
située sur un terrain de 8800 m?2 jadis occupé par
I'usine Nollet fait face au batiment de la Coopérative
la Baraka. Contigué au terrain se trouve une usine
textile désaffectée de 8000 m2 , ayant réecemment
abrite le departement de langues étrangeres de
I'Université de Lille. Cet ensemble est devenu un
lieu de projets et dambitions : depuis 2016, un
jardin est cultivé collectivement sur une partie du
terrain et un projet d'habitat coopératif pourrait
valir le jour. Un projet de recherche appliquée sur
le comportement des polluants dans le sol portee
par Paysans urbains, 'Université Littorale de Lille,
I'Université Catholigue et un bureau d'étude, et dont
La MEL est prescriptrice, est également en cours.

En 2016, lensemble des parties prenantes
décident de privilegier une relation plus horizontale
entre les acteurs publics et les associations,
pour determiner le devenir et l'aménagement de
cette parcelle. En guise de cadre a ce travall, une
charte de co-construction est établie, precisant les
objectifs daménagements, les acteurs et actrices
impliguees et les modes de gouvernance. En
lespece, elle permet aux signataires de s'engager
dans une procédure négociee damenagement de
lespace.

Cette charte sapparente au modele de Charte
territoriale  développé  par  Olivier  Barriere,
chercheur a [NRD, Universite Lyon 3 et Juriste
de lenvironnement. Il sagit dune convention
qui partage des objectifs de développement
et ébauche une pratiqgue de "bonne vivialite”,
dans laquelle chacun.e développe, a hauteur
de ses compétences, des initiatives et actions
permettant d'user de la Ville tout en prenant part a
la conservation de son écosysteme.

Particulierement léger dans sa forme, ce modele
a les defauts de ses qualités : dans la mesure ou
la Charte est une convention de droit souple, les
obligations de réciprocité demeurent relatives.

En clarifiant le réle des partenaires par rapport au
commun, la charte est-elle un outil suffisamment
puissant pour permettre de développer et
pérenniser le partenariat avec lacteur public,
notamment en associant la Baraka comme
partenaire sur des projets ? Cette approche par
la négociation continue peut-elle contribuer a
linstitutionnalisation de la mise en commun de
laménagement d'un quartier ?

1) Traduction de la notion de “Buen vivir Sudamércain d'Alberto Acosta Espinosa Le
buen vivir : pour imaginer d'autres mondes,

La Baraka
Une “utopie de quartier” au coeur de Roubaix

Date de création : Lancement du projet
Quverture du tiers-lieu Baraka en 2012. O

estauration et dapprentis e
atiment de 235 m2 habitable, dont
ative Baraka est propriétaire. Le projet s'étend
aujourd’hui a la friche du Trichon, espace inoccupe de

0 m2 en face du tiers-lieu. Le tiers-lieu et la friche

sont ouverts a tous

Activités hébergées : Eco-rénovation, restauration,
distribution ‘

\\\\\\\

SARL, composee de 95 societaires, principalement
personnes physiques (mais aussi depuis peu la Ville

de Roubaix) avec un gérant. Depuis 2018, un conselil

a la gérance (sorte ¢

e pour partager

Comme dans toute SCIC, les profi
dans le projet (ici a hauteur de 60%) €
fonctionne sur le principe d'une personne, une voix. En
2020, le budget de la Baraka est de 100 000 €

Place de l'acteur public : Penda
la Baraka a développé s

a etablir une relation particuliere ave

territoriales. Avec |extension

charte de co-construction a été signée entre la Baraka

la Ville de Roubaix et la Métropole Européenne de Lille

ment d'autres
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Les pratiques observées

A Roubaix, la charte de co-construction rassemble 4
entreprises ou cooperatives, 6 associations, la Ville de
Roubaix, la Métropole européenne de Lille et les bailleurs.
Votee au conseil métropolitain de la MEL avec la signature
de 'ensemble des parties, cette charte explicite et reconnait
le réle de chacun e, institue des organes de gouvernance et
les principes socles régissant le projet.

La charte permet détablir une procédure de négociation
entre les acteurs et actrices de 'aménagement du quartier
(institutions, acteurs privés, citoyen.ne.s) et notamment
de résoudre préventivement déventuels conflits entre ces
personnes, de reconnaitre les problemes et difficultés et
de se réunir entre parties jugees legitimes pour y répondre.

Ainsi la charte rappelle les obligations respectives des
parties mais surtout elle oblige chacun.e a échanger avec
les autres avant de prendre une décision, méme si cette
decision releve de sa competence exclusive. Cela permet
de partager les informations, de coordonner les initiatives et
déchanger notamment lors d'ateliers thématiques ou lors
d'un conseil de la friche, instance de rencontre des parties.

Dans la pratique, on note deux traductions intéressantes :

+  Lagestion des manquements par diplomatie croisée
: certaines parties signataires de la charte avaient
un projet doccupation d'un des anciens batiments
de la friche appartenant a un des bailleurs. Face aux
difficultés pour engager le dialogue, elles se sont
appuyees sur la Ville pour rouvrir la discussion autour
de la mise a disposition de l'espace a la Baraka ;

+  Lapparition d'une instance de gouvernance infra
rassemblant les acteurs économiques et les
associations porteuses de projets : cest ici que
se régulent les conflits d'usages internes et les
divergences concernant la stratégie du projet.

Interprétation juridique

Ce cadre reconnait une légitimité de chaque partie a prendre
part au devenir de la parcelle, mais dans les faits il ne fait que
rappeler les missions de chacun.e, sans creer dobligation
pour les parties prenantes lors d'une décision prise par un
des signataires, qu'il sagisse d'une administration ou d'un.e
membre de la société civile. Néanmoins, par ses effets
induits, cette charte permet aux parties de pouvoir disposer
de leviers d'action permettant de se réguler mutuellement
et de se rappeler a leurs engagements.

D'une part, la charte formalise une volonté commune
d'ceuvrer collectivement a la réalisation du quartier ; la
charte permet de passer par un dispositif de conciliation
préalable des conflits avant la prise de décision : le consell
de la friche.

D'autre part, si une des parties ne respecte pas sa parole,
elle s'expose, comme on I'a vu pour le cas du bailleur social,
a une reponse concertee de la part des autres parties.
Dans le cas de conflits ouverts (par exemple une décision
contraignante allant a l'encontre des principes exprimeés),
ces réponses pourraient devenir de veritables ‘ripostes’
qui, sans étre qualifiables de sanctions contractuelles,
pourraient se traduire par des mesures de rétorsion ou de
réaction, communes ou individuelles, a I'tgard de la partie
deloyale. Ceci pourrait étre de nature a inciter cette derniere
a revenir sur sa décision.

Ainsi, méme si elle releve du ‘droit souple’, cette charte
reussit a produire des effets en ‘droit dur” en obligeant la
partie prenante déloyale a revenir autour de la table de
négociation, du fait de la pression solidaire des autres
parties a son encontre.

Danslamesure ouil s'agit d'une convention de droit souple, il
n'y a pas de constitution d'une personnalité morale, capable
de porter le projet et disposant de la capacité a agir pour
défendre les intéréts des parties a la charte, ou encore de
les représenter a l'égard des tiers. Par voie de conséquence,
les tiers qui souhaitent se voir opposer les stipulations
de la charte doivent passer par lintermediaire d'une des
parties. Par exemple, si un habitant considere que la Ville
de Roubaix ne respecte pas les objectifs énoncés dans la
charte, il devra dabord pointer lillégalité de la décision de la
commune de faire des parking au regard de la charte.

En outre, la charte n'étant qu'un accord de bonne volonté, il
n'est pas établi de régime de responsabilité solidaire entre
les parties. Des lors gu'un dommage a un tiers est provoqué
par une des parties, celle-ci ne pourra pas rechercher la
responsabilite solidaire des autres parties. Par conséguent,
elle assumera seule ses actes a l'eégard des tiers.

La charte

Les chartes sont des actes juridiques signes par
plusieurs acteurs pour définir un objectif et parfois
des moyens communs. Il s'agit d'un contrat conclu
entre les parties, qui sassimile ici a un accord de
bonne volonté dans le cadre d'un droit souple, non
contraignant a priori.

Une charte n'est donc pas a proprement parler une
convention échangeant des obligations réciprogques,
mais un guide du bon usage, un code de bonne
de conduite rappelant I'ensemble des parties au
respect d'une procédure dactions communes et
coordonnées.
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LA CHARTE DE
CO-CONSTRUCTION
EXTRAITS

1 - LES OBJECTIFS DE LA CHARTE

La présente charte vise a donner un cadre au processus de co-construction
entre les parties prenantes. Il s'agit d'inverser la maniere de fabriguer la
ville en imaginant une nouvelle alliance entre acteurs institutionnels -
dont la Ville de Roubaix - porteuses et porteurs de projets, citoyen.ne s et
associations sur un territoire urbain en friche.

La charte vise ainsi a travailler les potentiels et atouts de cette
friche :

des éléments architecturaux patrimoniaux remarquables

un espace de presque 1 ha pour développer un projet dagriculture
urbaine

une situation idéale dans la ville

une dynamiqgue citoyenne et urbaine réelle

Tout en prenant en compte ses difficultés :

des interrogations sur I'état de pollution du sol

des dynamigues économigues atones voire une certaine paupérisa-
tion

la multiplicité des acteurs institutionnels concernés (Etat, MEL, Ville,
bailleurs sociaux)

Iétat du batiment ex-LEA

la présence d'activité de trafic de drogue

2 - PRINCIPES STRUCTURANTS DE LA DEMARCHE DE
CO-CONSTRUCTION

créer un projet systémique d'agriculture urbaine (..

valoriser le patrimoine industriel (..)

contribuer & la transition écologique et solidaire (..)

s‘appuyer sur la force de la co-construction : mettre en place des
outils de gouvernance fonctionnels, encourager le travail en pair-a-
pair, garantir le partage d'information et la lisibilité des processus de
décision, penser la co-construction comme une démarche ouverte
a de nouveaux entrants tout au long du processus, capitaliser sur
la confiance, organiser 'émergence de consensus, reconnattre et
travailler les dissensus, travailler dans I'esprit du co-design (bienveil-
lance, égalité, ouverture, écoute, optimisme, liberté créatrice)

créer un territoire apprenant (...

inventer de nouveaux modeles économiques (...)

conjuguer temps court et temps long (_..)

A limage des processus biologiques, la démarche de reconquéte de
la friche Nollet-Crouy doit étre pensée comme un processus itératif
mariant victoires immeédiates et démarche de moyen et long termes,
expérimentations et corrections

3 - LES ACTEURS

3.1 - porteurs de projets organisés sous forme d'entreprise

Coopérative Baraka, poursuite de son objet social autour d'une
terrasse / restauration ;

Collectif des micro-brasseurs, création d’'un outil de production
partageé ;

Jardins de Cocagne, création d'une unité de production mi-

cro-pousse (...)
3.2 - porteurs de projets organisés sous forme d'association

Autrement quainsi : habitat écologique partagé au Trichon, création
d'un habitat intégré au projet global

d aménagement de la friche en ferme urbaine

Université populaire citoyenne, partage de savoirs autour de la transi-
tion, du maraichage et

de la requalification des espaces vacants

Concernant l'acteur public, elle précise le rdle de chacun dans le processus
daménagement en commun. On lira ainsi

3.3 - La Ville de Roubaix

La Ville de Roubaix assure la cohérence du projet au regard de la
politiqgue daménagement et de développement local. Elle accompagne le
développement économique des porteurs de projets et peut proposer des
appels a projets thématiques pour permettre 'émergence de projets. Elle
assure le soutien administratif du projet. Elle intégre le projet dans le cadre
des politiques publiques menées par la Ville et avec les services publics
a proximité. Elle sassure de la prise en compte des habitants dans le
processus de co-construction ».

3.4 - |es bailleurs

En tant que propriétaires, ils participent et contribuent a la cohérence
générale du projet.

35-laMEL

Par délibération, la MEL a confié le site a la SEM Ville Renouvelée par le biais
d'une concession daménagement. Dans ce cadre, la SEM accompagne
la dynamique du projet de ferme urbaine par la gestion du site et des
sols dont elle est propriétaire jusqua la cldture de concession, a lissue
de laguelle la MEL redeviendra propriétaire des terrains. Au regard de ses
compétences en aménagement et politique de la ville, y compris comme
ici dans les quartiers anciens dégrades, la MEL :

accompagne la dynamigue du projet par la mobilisation de son
ingénierie et par sa force d'action,

cherche a assurer la bonne articulation et la cohérence du projet
avec le cadre du nouveau programme de renouvellement urbain,
propose une évaluation des impacts du projet sur la base d'une
conception élargie de la valeur incluant les colts et les bénéfices a la
fois sociaux, environnementaux et économiques,

propose lintégration du projet dans le cadre de réponses a des
appels a projets nationaux et européens permettant de renforcer et
de valoriser son caractére innovant.

3.6 - Organisme de recherche et de consell

Par leur expertise et leurs contributions, ils participent a l'enrichissement et
au rayonnement du projet

4 - OUTILS DE GOUVERNANCE ET D’ANIMATION

Chaque acteur est garant de la qualité de la co-construction et du respect
des principes propres au co-design. Chaque acteur fait vivre son projet et
peut organiser ses coopérations avec les autres acteurs en pair-a-air ou
lors de processus de co-design spécifiques. Certains sujets transverses
sont traités sous formes d'ateliers thématiques. Le partage et la mise en
commun des informations, les orientations et les décisions stratégiques
du projet ont lieu au sein du conseil de la friche. Un tiers organisateur est
institué pour faciliter la mise en ceuvre des objectifs et principes de la
présente charte. Ce tiers organisateur prend la forme de ‘la mission friche
Nollet-Crouy”.

4-1 Gouvernance : e conseil de la friche

Le conseil de la friche est le lieu de partage des informations entre les
différents acteurs. C'est aussi le lieu de discussion et de proposition des
orientations stratégiques. C'est en son sein que se dessine le futur visage
de la friche. C'est en son sein que sécrit la co-construction entre acteurs.

Le conseil de la friche est présidé par la Ville de Roubaix et bénéficie du
travail de préparation et d'animation de la mission friche Nollet-crouy. Le
conseil est ouvert a lensemble des acteurs mais, par souci defficacité,
chaque acteur désigne deux représentants maximum pour parler.

Le conseil se réunit au moins une fois par trimestre. Son reglement intérieur,
précisant son fonctionnement, sera travaillé et validé lors des premieres
séances. La charte elle-méme pourra étre amendée par consensus au sein
du conseil »

4.2 - Animation : La mission friche Nollet-Crou

La mission friche Nollet-Crouy est I'architecte au quotidien du projet. Elle
a pour mission le partage de linformation au sein des acteurs engages,
I'appropriation du projet par les habitants et acteurs non encore investis,
Ianimation des espaces de co-design et des ateliers thématiques,
I'assistance technique et la facilitation auprés des acteurs déja engagés
ou non. Elle est composée d'une référente de la Ville de Roubaix et d'une
référente issue des porteurs de projets. Chaque partie détermine les
moyens quelle consacre a lanimation de la mission

Les signataires sengagent a respecter les principes de la co-construction
définis dans la présente charte.
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Les solutions opérationnelles

Renforcer le processus de mise en
commun induit par la charte

Laprocédure négociée que nous avons vue plus haut peut ne
pas suffire, dans la mesure ou les obligations de reciprocité
demeurent relatives. De plus, les actions réactives a I'égard
d'une partie déloyale peuvent rester sans effet et aboutir a
un désengagement de I'ensemble des parties. Méme si, en
cas dopposition profonde et de désaccord, il est toujours
possible de saisir le Juge administratif, il existe plusieurs
leviers permettant de renforcer lopérationnalité d'une
telle charte dans son ambition de mise en commun de
aménagement urbain :

Instaurer une clause de revoyure : lobjectif est ici de
faire de la charte, non pas un point datterrissage, mais
le support d'une négociation permanente. Pour cela, il
suffit d'ajouter un avenant a la charte de co-construction
introduisant une clause de revoyure a moyen terme, et
une évolution de la charte en fonction des avancées des
opérations damenagement du terrain. Cette clause permet
dinstaurer de véritables negociations entre les partenaires,
a limage de ce qui se met en place en matiere de droit de
lenvironnement. Le Département des Deux-Sevres, avec
la signature d'un protocole d'accord pour une agriculture
durable dans le territoire du bassin Sevre Niortaise —
Mignon' nous en fournit un exemple intéressant.

Intégrer le conseil citoyen (ou équivalent) comme
signataire : les conselils citoyens, sont tenus par la loi davoir
une forme indépendante de celle de la collectivité locale,
souvent associative. Dans la perspective d'une véritable
dynamigue d'ameénagement en commun, dans laquelle
les citoyens et citoyennes peuvent participer a la décision,
lintégration par défaut d'un conseil citoyen permet de
garantir louverture de cet espace de negociation a toutes
les habitantes et habitants, et d'agir en faveur de leur interét
aupres des autres parties signataires.

1) http://www.deux-sevres.gouv.fr/content/download/28454/222649/file/18-12-18%20
Protocole%20avec%20signatures%20AccordbassinSevreniortaiseMignon.pdf
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Définir les régles de publication des réunions du conseil de
la friche : afin de répondre a des exigences de transparence
et dans le respect des dispositions relatives a lopen data,
la Ville pourrait par exemple entreprendre des démarches
pour garantir la publicité des actes.

Définir des régles de réglement des différends en cas
de desaccords entre les parties a la convention, afin de
renforcer l'action solidaire des autres parties sur la partie
récalcitrante.

Prévoir des stipulations particuliéres propres a définir
le régime de la collaboration entre les parties (contrat
de la commande publique / convention doccupation /
subvention) : cela permettrait de rappeler que les parties ala
convention demeurent libres de passer entre elles dautres
conventions de coopération, en faveur de la réalisation des
objectifs partagés au sein de la charte.

Proposition d'ajout au Code Général des Collectivités
Territoriales

Chapitre VIl au titre unigue du livre premier de la premiere
partie ainsi rédigé en ajoutant un article L1117-1:

Les collectivités territoriales peuvent, si elle le souhaitent,
conclure des chartes territoriales avec  dautres
administrations publiques, des acteurs privés et des acteurs
représentant des citoyens, a l'échelle du territoire quelles
administrent ; afin de définir les engagements que chaque
partie prenante décide de mettre en oeuvre, a hauteur de
ses compétences et de ses moyens, dans le cadre d’une
politique publique partagée.

Cette charte repose sur l'engagement individuel de chacune
des parties prenantes au titre d’'une contribution volontaire
pour atteindre les objectifs définis par la charte.

La charte territoriale comprend la mise en place
d'un comité de pilotage qui se rencontre de maniere
réguliére pour décider des objectifs définis.

Cette charte comprend notamment des clauses
permettant de dresser un bilan des objectifs et de définir, le
cas échéant, de nouveaux objectifs dans le cadre de cette
politique publique partagée.

Le cas échéant, le conseil citoyen ou le conseil
de quartier, lorsqu'il est concerné dans le périmétre
d'intervention de la charte territoriale, est associé a
I'exécution de la charte.

Un décret précise les dispositions d‘application du présent
article.

Perspectives

Instaurer un principe de politique
publique territoriale partagée

au sein du Code Général des
Collectivités Territoriales

En prenant plus de recul, on observe que ces pratiques
de 'négociation collective” sont prévues dans dautres
dispositifs de politiques publiques d'aménagement (Projets
Partenariaux dAmenagement’, Opérations de Revitalisation
Territoriale?, Contrats de ville, chartes de promotion
immobiliere).

A I'heure actuelle, le legislateur a donc reconnu la necessite
de mettre en place des conventions dans le cadre d'un
partage de politiqgue publigue en matiere daménagement.
Pour soutenir le développement dune approche des
politiques publiques par les communs, des lors que les
collectivités le souhaitent, il semble judicieux d'inscrire ce
principe de negociation collective dans la loi.

Cela permettrait de donner un cadre légal a ce principe,
dasseoir les pratiques existantes, de leur donner une
sécurité juridique et de les développer sur des politiques
publiques autres (la santé, le sport ..)

Pour cela, il est possible de sappuyer sur le mouvement
doctrinal développe par Olivier Barriere autour des chartes
territoriales. Il s'agirait d'inciter une collectivité territoriale,
des lors guelle fait une politique publique contractualiste, a
appliquer les principes de charte territoriale d'Olivier Barriere
(voir proposition en encadré).

1) Dans le cadre dopérations de requalification urbaine notamment, comme le prévoit
déja la loi ELAN pour les Projets Partenariaux dAménagerment (PPA) ou Grandes Opéra-
tions d'Urbanisme (GOU), I'association des citoyens et des acteurs des communs et de
I'ESS dans le processus décisionnaire pourrait s'envisager dans le cadre de I'association
d'une "personne publigue ou privée, implantée dans le périmetre et susceptible de
prendre part a la réalisation des opérations prévues’. Ainsi, cette personne représen-
tative des communs, pourrait étre signataire de la convention daménagement, a la
condition de ne pas étre mise en situation de conflit d'intéréts. Cc

2) En effet, Iarticle L303-2 du Code de la Construction et de I'Habitation dispose que les
ORT " donnent lieu a une convention entre |'Etat, ses établissements publics intéressés,
un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et tout ou
partie de ses communes membres, ainsi que toute personne publique ou tout acteur
privé susceptible d'apporter un soutien ou de prendre part a la réalisation des opérations
prévues par la convention. La possibilité pour une des entités mentionnées au deuxieme
alinéa du présent article détre signataire de la convention est subordonnée a la condi-
tion que cette adhésion ne soit pas susceptible de la mettre ultérieurement en situation
de conflit d'intéréts” durable. banc 5
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Sociétariat des institutions
publiques, Ia SCIC comme véhicule
de coopération avec des acteurs publics
de la recherche des équivalents de

richesse

Avec la contribution d’Olivier Ramoul (Cabinet Ora)

Au cceur de Grasse, TETRIS se définit comme un
acteur du tiers-secteur de la recherche. Ni prive, ni
public, il expérimente, par son véhicule méme, de
nouvelles institutions communes de la recherche
appliguee. Il offre en cela un laboratoire & ciel
ouvert des porosites et entrelacements possibles
entre institutions publigues, acteurs économigues
et sociaux, commoners et habitantes dans la
gouvernance d'un projet de recherche.

TETRIS noue déja des partenariats avec les
acteurs de la recherche : elle monte des projets
multi-partenariaux et accueille des chercheuses
et chercheurs sur son site. Mais aujourdhui,
TETRIS voudrait aller plus loin, et associer les
acteurs institutionnels de la recherche (universités,
laboratoires de recherche) a sa gouvernance

Le statut de SCIC de TETRIS offre un véhicule
malleable qui  permettrait dassocier a la
gouvernance, en plus des acteurs publics locaux
déja présents, ces acteurs institutionnels d'un
nouveau type : "‘Pour nous la SCIC est un vehicule
de partenariat public-privé, une logique dintérét
commun. On peutappliquer leméme raisonnement
avec l'université. Lenjeu c'est de creuser comment
les SCIC trouvent leur place en complémentarité
de la recherche publique, pas de la remplacer’ nous
dit Philippe Chemla, gestionnaire de la SCIC.

Mais les institutions publiqgues de la recherche
hésitent, notamment au regard d'un risque pergu
de conflit d'interéts.

Existe-t-il des limites a la participation de
partenaires publics au sein d'une SCIC ? Comment
le financement de l'activité de recherche de TETRIS
peut-il sarticuler avec une gouvernance partagee
entre l'acteur public, les chercheuses et chercheurs
et les laboratoires universitaires ?

La SCIC TETRIS

Un ancien couvent devenu tiers-lieu de la transition
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Les pratiques observées

Une structuration en SCIC

Aujourd’hui, TETRIS est juridiquement constituée en SCIC.
Le modele de SCIC' sous forme SARL (société mixte
de capitaux et de personnes) a été choisi pour pallier les
carences du modele associatif (responsabilité illimitée,
image moins crédible aupres des acteurs publics et
privés) et de la société de capitaux sous forme de SAS (en
désaccord avec les valeurs du collectif).

Le collectif de TETRIS se compose :

d'un Ter cercle : le noyau dur compose de societaires
et de structures utilisatrices, dans une logique de
commun.

d'un 2e cercle : les usagere.s / bénéficiaires
Catégories de sociétaires

Le schéma ci-dessous reflete les catégories de sociétaires
(relation de propriété du capital) sur le cercle extérieur et
les colleéges de vote (relation a la gouvernance) a l'intérieur.

Les sociétaires de TETRIS peuvent étre des personnes
physiques ou morales.

On dénombre 10 cateégories de sociétaires

les chercheuses et chercheurs (ou personnes
intéressées par la recherche) ;

les ‘locaux moteurs” (ceux qui sont la au quotidien) ;

les bénéficiaires incubés (ceux qui bénéficient d'aides
du collectif pour lancer leur activité) ;

les bénéficiaires externes ;

les soutiens;;

les partenaires (acteurs prives territoriaux) ;
les bénévoles (contributeurs du commun) ;
les salariees;

les collectivités territoriales.

1) La gouvernance du lieu (dotée d'un comité stratégique et de groupes de travail pour le
lieu), distincte de la gouvernance de la SCIC
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les autres institution

Ces sociétaires se répartissent en colleges de vote qui
composent la structure de gouvernance démocratique de
Tetris.

Une activité de recherche “mise en commun” avérée

La SCIC TETRIS se reconnait comme un acteur du tiers-
secteur de la recherche. Elle a par ailleurs été reconnue
Jeune Entreprise Universitaire et innovante par le ministere
de IEnseignement supérieur et de la Recherche. Elle
développe 3 axes :

recherche fondamentale autour des communs et
de linnovation sociale : inscription dans les réseaux
universitaires, production darticles, accueil de
thesard.es et détudiant.e.s, communication dans des
colloques;;

«  recherche appliquée : développement de partenariats
autour de projets du territoire, facilitation de l'acces au
terrain pour les chercheuses et chercheurs

recherche & développement : mobilisation du réseau
universitaire autour de problématiques concretes
exprimees par le territoire et ses acteurs, inscription
dans les réseaux dacteurs socio-economigues,
participation a la co-construction des politiques
publiques locales.

Dans ses statuts et sa structuration, plusieurs élements
assoient ce positionnement :

TETRIS recoit le soutien de l'acteur public grace a
son identification Jeune entreprise universitaire et
innovante

TETRIS compte de nombreuses chercheuses et
chercheurs parmi les sociétaires, mais uniguement a
titre individuel

La SCIC <sappuie sur un conseil scientifique
pluridisciplinaire et des partenariats avec des centres
universitaires et de recherche nationaux (Amiens, Aix-
Marseille, Paris Gustave Eiffel, Paris Dauphine, Nice,
CIRAD).

Différents degrés de connaissance du modeéle selon les
types d'institutions publiques associées

L'approche de la recherche développée par TETRIS implique
d'associer a la fois les acteurs publics locaux, des acteurs
economiques et associatifs et des institutions publiques
nationales de recherche (universités, laboratoires de
recherche). TETRIS a impliqué dans sa gouvernance les
acteurs publics locaux des son commencement, mais les
institutions publiques de la recherche sont plus méfiantes.
En effet, cette implication dans une SARL peut renvoyer a
un rapprochement du privé et a une forme dentreprenariat
dans la recherche, avec une valorisation économique des
travaux qui serait opposeée a la production desinteressee de
savoirs.

Soutiens

0,
Bénéficiaires 25%

extérieurs

Les
bénéficiaires
externes et
partenaires
10 %

Partenaires

Les soutiens

Plus globalement, cette Iinguietude renvoie a une
meconnaissance de la SCIC par des institutions publiques.
Interrogees sur cette inquiétude, les institutions publiques
de la recherche parlent d'un ‘risque de conflit d'intéréts» dd
au sociétariat: peut-on passer un marche ou une subvention
aupres d'un acteur dont on est sociétaire ? Le partenariat de
projet n'est-il pas plus sécurisant pour travailler ensemble
que le sociétariat ? En somme, la constitution d'une
structure de recherche partagee nest-elle pas plus risquée
gu'avantageuse pour l'institution de recherche ?

Salaries

Les locaux
moteurs

Les locaux «moteurs»
25 %

Bénévoles Bénévoles
Les collectivités
territoriales et L s
Collectivites institutionnels 20 %
territoriales 20 %
Chercheurs
Les
bénéficiaires
incubés
10 %

Institutionnels

Bénévoles

Bénévoles

Bénéficaires

incubés
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Interprétation juridique et solutions opérationnelles

Nous allons tenter de jauger le risque pour les institutions
publigues de la recherche de prendre part au sociétariat de
TETRIS.

La notion de conflit d'intéréts

Selon la doctrine dominante, la notion de conflit d'intéréts
nexiste pas dans notre code pénal’. Cet énoncé a été
confirmé par la Commission de réflexion pour la prévention
des conflits d'intéréts dans la vie publique”.

Cependant, le droit penal sanctionne des situations qui
peuvent révéler un conflit d'intéréts a travers :

le délit de prise illégale dintéréts (articles 432-12 et
432-13 du code pénal)

le délit de favoritisme (article 432-14 du code pénal)
le délit de corruption (article 435-1 du Code pénal)

Le délit de trafic dinfluence (article 433-22 du Code
pénal)

Les conditions pour que ces infractions soient constitutives
d'un délit pénal sont particulierement précises et necessitent
a chague fois une action intentionnelle de l'auteur des faits .

Ainsi toutes les situations qui pourraient faire penser a un
conflit d'intéréts, contrairement a une pensée commune, ne
sont pas sanctionnables.

En effet, la notion méme de coopération supposerait
lexistence de conflits dintéréts. Et pourtant, le fait de
coopeérer est autorisé. Dans le méme ordre didees, la [oi
du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération
modifié par la loi du 37 juillet 2014, précise que toute
personne physique ou morale qui contribue par tout moyen
a l'activité de la coopérative peut étre associe d'une société
coopérative dintérét collectif, incluant les personnes
publiques. Il'y est également précisé que « les collectivités
territoriales, leurs groupements et les etablissements
publics territoriaux peuvent détenir ensemble jusqu'a 50 %
du capital de chacune des sociétés coopératives d'interét
collectif. »

1) Martin Hirsch, Pour en finir avec les conflits d'intéréts, Paris, Stock, 2010.

2) Pour une nouvelle déontologie de la vie publique, rapport de la Commission de
réflexion pour la prévention des conflits d'intéréts dans la vie publique présidée par Jean-
Marc Sauvé, 26 janvier 2011, p. 10.
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Ainsi, les universités (et plus généralement tout
établisserent public) peuvent a priori étre associées a la
SCIC TETRIS, aux conditions suivantes :

lactivité de la SCIC doit correspondre a une
competence de ladite institution publique, cest a dire
qu'il existe un lien entre la compétence de l'institution
publigue et l'objet de la SCIC

la responsabilite de linstitution publique est limitée a
hauteur de ses apports en capital

A savoir la collectivité territoriale, ses groupements
et ses établissements publics (EPIC et EPA), peuvent
détenir ensemble jusqu'a 50% du capital de la SCIC.

En conséquence, et ce en toute légalité eu égard a la notion
de conflits d'intéréts, il n'y a pas de limite concernant la
participation d'un établissement public au capital d'une
SCIC.

Quelques précautions a respecter

Cependant, afin de cadrer le risque de situations délictuelle
pouvant dégénérer en un conflit d'intéréts, il est prévu les
conditions suivantes :

la collectivité ou létablissement public devra produire
une délibération justiflant sa prise de participation
dans une SCIC

une fois associé a la SCIC, la collectivite ou
[établisserent public devra veiller au respect des 2
contraintes suivantes :

°la collectivité ou I'€tablissement public devra respecter
le Code des marchés publics, notamment la mise en
concurrence, a I'egard de la SCIC dans laquelle elle
ou il est sociétaire, dans I'hypothese d'un appel doffre
quelle qu'il aurait émis ;

° le representant de la collectivité ou de l'établissement
public ne devra pas sieger dans les commissions
dattribution du marché public auquel souhaite
répondre la SCIC.

En conséquence, la SCIC peut obtenir des subventions (ou
remporter des marchés publics) de la collectivité sociétaire
ou de létablissement public a condition de respecter le
cadre ci-dessus.
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La gestion ouverte de I'espace
public, les cadres d'une régulation en
commun de I'espace public.

Avec la contribution d’Olivier Jaspart promoteur de la

théorie du droit administratif des biens communs et Olivier

Ramoul (Cabinet Ora)

Créée en 2018 a linitiative de la ville de Grenoble,
les chantiers ouverts au public (COP) sont un des
exemples les plus aboutis de gestion en commun
de lespace public, dans la droite ligne du modele
d'administration partagée des biens communs, trés
développe en Italie et dont Bologne fut pionniere.

Le modele bolognais dadministration partagee
des biens communs sappuie sur un reglement
(‘regolamenti per la gestione condivisa dei beni
comuni urbani’), qui représente en lui-méme
un nouveau et important cadre juridique et
administratif pour que les citoyen.nes puissent
soccuper directement des biens communs
urbains. Ce réglement, construit avec une portée
nationale pour étre adaptable a dautres villes, est la
concreétisation de la theéorie insufflée par la réforme
constitutionnelle de 2001 et est assez proche
d'une loi. Il est egalement le fruit de la reflexion
engagee suite au referendum de 2011 qui a porte
notamment sur les modalités de gestion de l'eau
pour les villes.

Ce réglement est particulierement intéressant
en ce quil considere ‘les habitante.ss de la ville
comme des agents inventifs et imaginatifs a part
entiere. Linitiative et la collaboration citoyenne sont
considérées comme des énergies sous-exploitées
qui - avec une aide appropriee de la puissance
publique - peuvent étre reconnues et trouver leur
place pour se déployer. Le gouvernement local est
ré-imaginé comme une infrastructure d'accueil des
communs auto-organises”.

Sans chercher a limporter telle quelle en France,
que retenir de I'expérience italienne pour permettre
aux COP daller encore plus loin, notamment dans
le role et l'autonomie des citoyen.ne.s ?

Les chantiers ouverts au public (COP)

Les chantiers participatifs dans I'espace public a

Grenoble

Date de création : Lancement en 2018

public de d

nus ou aes

en.ne.s a 'ameénagemen
sitif offre un cadre leur pe

des ameéliorations ou des transformations

> public puis de les mettre en ceuvre

Portage et budget : C

précisément, le Se

Place de I'acteur public : La Ville est a linitiative,

et gere le dispositif au quotidien
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Les pratiques observées

Aujourd’hui, les chantiers ouverts au public (COP) sont régis
par une procédure clairement établie. Aucun reglement
ne vient encadrer a priori cette pratique, la régulation des
COP se fait via le processus de traitement, au cas par cas.
'administration reste seule décideuse, selon une grille de
priorisation des projets, dans le processus de sélection des
COP a accompagner.

Face a laugmentation des flux et la diversification des
demandes, cette procédure semble atteindre ses limites
(charge de travail et temps de coordination trop important,
nombreux cas particuliers dont il faut construire des
réponses sur mesure). Une refonte du processus apparaft
nécessaire pour s'adapter a la demande.

D'autre part, la procédure actuelle fait porter la décision
principalement sur l'administration. Dans une perspective de
gestion partagee, il apparalt opportun de repenser la place
des porteurs et porteuses de COP dans la gouvernance.
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La procédure de montage de COP

Dépot :

Les habitant.e.s remontent des en-
vies et projets de COP au guichet de
service public (délégué aux maisons

des habitants)

Instruction de la demande :
la ville doit étre proactive vis-a-vis
de linitiative citoyenne (nécessite
un accompagnement des agents
de la ville)

Réalisation du COP

Sélection :
Procédure de sélection selon une
grille de priorisation des projets qui
permet de classer les demandes.

@

Conventionnement :
Conclusion
d'une convention.

6

Montage :
avec le concours de €équipe
technique interne (menuisier.ere,
architecte) et/ou de partenaires
extérieurs (artisans, street artist,

associations)

O,

Controle a posteriori :
Mobilisation d'un référent sécu-
rité + intervention du bureau de

controle a posteriori pour sassurer
gue la construction ne va pas
s‘écrouler.
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Interprétation juridique

Dans le cadre des Chantiers Quverts aux Publics, l'intention
est pour la collectivité territoriale dinstituer un service
public contributif. Plus précisément il sagit de mettre en
commun un service public, en instituant un droit d'initiative
citoyenne a la préservation d'une chose ou un droit d'usage
accessible a tous sur son domaine public. Il Sagit alors d'une
forme inédite dorganisation du service public permettant a
I'usager.e de participer a la direction de son administration,
mais €galement a la réalisation ou la gestion directe de
missions d'intérét général.

Cette mise en commun change le rapport entre l'acteur
public et les citoyennes et citoyens. Dans le cadre d'un
service public, on les considérera comme des usagere.s.
Dans le cadre d'un commun administratif, on considérera
qu'ils et elles sont des ayant droit, avec des droits et devoirs
qui divergent.

Usager.e du service public :

- Droit dassociation limité (déclin du
paritarisme, avis consultatif)

- Subordination aux regles
définies par 'administration
(Respect du réglement intérieur)

- Acte de consommation du
service (absence dobligation
de Préservation)

Ayant-droit d'un Commun :

- Droit dassociation a la définition des regles

- Droit d'usage-entretien du bien mis en
commun

- Obligation de préservation

- Conservation du bien

- Amélioration au bénéfice de la

- Communaute d'usage

Si le Reglement d'administration partage italien met en
avant la prise en charge par les citoyen.ne.s de I'exécution
de missions dutilité publique, cette « co-exécution »,
transposee au COP nest pas la finalité premiere, mais
linstrument de I'€mergence d'une communauté d'usage et
de vecteurs de lien social.
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L'acte de préservation, substitue a l'acte de consommation
du service, doit faire prendre conscience a chaque usager.e
de limportance de préserver collectivement ce service
mis en commun. Ainsi, au contraire d'une ubérisation du
service public, la mise en commun du service public vise
dabord a préserver l'usage d'un service ou d'un espace
par I'ensemble des citoyen.nes. Il ne peut donc pas se
résumer a la simple mise en adéquation dune offre
de service public rendu par les citoyen.ness avec une
demande de service public émanant dautres citoyen.ne.s.

Ubérisation du service public :

+ Mise en plateforme (place de marché entre
une offre et une demande de service)

- Prestations de service par l'usagere uniformes

- Reconnaissance de lusager.e comme
collaborateur rice occasionnel.le ou réserviste

+ Reglement intérieur défini par la seule
Administration

Mise en commun du service public :

+ Mise en Communauté d'usage autour
du bien mis en commun
- Obligations a I'égard du bien mise en
commun et non envers un autre Ayant-droit
- Droit dassociation des
ayants-droit a la définition
des regles

La frontiére entre ubérisation et mise en commun dépend
donc de la capacité a associer les citoyennes et citoyens
contributeurs a la définition des régles de gouvernance.

Laugmentation des demandes peut amener, dans une
optique doptimisation de service uniguement, a mettre
en place des processus proches d'une uberisation de
service public. Mais pour étre au proche de l'objectif de
mise en commun, il faut aussi déterminer des cadres de
gouvernance partagee. C'est dans cette double exigence
démocratique et de fluidification de service que les COP
doivent penser la refonte de leur procédure.

@ Julie Fontana

183



Les solutions opérationnelles

Pour traduire juridiquement cette exigence de mise
en commun tout tenant lobjectif de fluidification de la
demande, il apparalt nécessaire de définir un cadre de
politique publique partage global.

Concernant la dimension juridique, la piste opérationnelle
sappuie sur 3 volets : la définition de principes globaux, la
détermination de seuils, lorganisation de lassociation des
usager.e.s a la decision.

Une charte pour poser les principes
d’une collaboration

Il sagit ici de positionner ladministration dans une
posture de regisseuse, au service des citoyen.ne.s plutot
guen intermédiaire mais aussi de déterminer, entre
l'administration et les citoyennes et citoyens contributeurs,
les regles dadministration des COP.

Ce cadre de base implique la création d'un reglement
municipal, qui permet de poser les principes qui régiront
les relations entre administration et citoyen.ne.s, mais aussi
entre les acteurs et actrices des COP eux-méme :

Administration

Principe de libre administration : inspire du reglement des
parcs et des jardins ou la ville autorise les citoyen.ne.s a
jardiner collectiverent, sans convention ou acte unilatéral
d'autorisation (permis de de végétaliser, autorisation
doccupation ..), la charte pose des principes de libre
administration par les personnes sur des petites actions.

Principe de transparence et d'information : la collectivité
informe de maniere publique des demandes de COP pour
la realisation douvrages et des demandes de COP relatives
a l'amélioration douvrages issus d'un COP acheve.

Principe de remise au commun : les COP nappartiennent
pas a celles et ceux qui les créent, le collectif qui a construit
le mobilier peut donc étre différent de celui qui I'entretient.

Principe de veille non-conventionnée : les citoyennes
tiers comme les contributeurs et contributrices a un COP
peuvent faire remonter déventuelles réparations a faire
ou améliorations a apporter. Sur la base de cette vellle,
lentretien pourrait se faire dans le cadre d'une initiative
citoyenne (non conventionnée pour de lentretien léger
ou, le cas échéant, entrainant la rédaction d'un nouveau
COP si le chantier est de plus grande envergure), soit par
la collectivite gestionnaire du domaine public elle-méme
lorsque celle-ci n'a regu aucune demande, mais demeure
néanmoins tenue d'intervenir.

COPers Rédigent

A4

Comité des COP
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Charte

pose les principes de
base de l'administration

partagee

Déterminer des seuils des
catégories de porteur.se.s

Cette charte determine des catégories et seuils qui ouvrent
a des voies de traitement de la demande differenciées en
matiere de:

Type de partage de la responsabilité : par établissement des
catégories de porteur.euse (individu /organisation formelle),
le type de partenariat et le partage des responsabilités
nétant pas les mémes selon leur nature de l'ouvrage objet
du COP

Type daccompagnement par lacteur public : par
letablissement de seuils financiers et techniques
(complexité technique du projet, colt, impact sur le
territoire), qui déterminent la recevabilité du COP et le type
d'accompagnement de la collectivité.

Ces categories vont permettre  dorganiser e
conventionnement (vair la note sur la collaboration avec
l'acteur public).

Types

de porteurs

Un comité de co-direction de la
politique publique partagée

Tous ces €éléments doivent faire lobjet d'une discussion
entre des personnes détentrices de la Iégitimité
démocratique (les élues), celles détenant une expertise
technique (les agent.e.s), et les citoyen.ne.s qui détiennent
lexpertise d'usage des COP Plus globalement, la gestion
ouverte nécessite dorganiser la co-direction de cette
politique publique désormais partagee

Cela impligue alors la mise en place d'un comité regroupant
lensemble de ces personnes. Il serait pensé pour étre le
lieu de leur rencontre, de leurs échanges et de la possibilité
pour elles déchanger et de proposer des évolutions a
Iadministration. Il pourrait aussi jouer pleinement un role
dans les décisions liges a I'évolution du dispositif (rédaction
et modification de la charte, changement des seuils,
reglement des conflits, etc.).

/ informels
Détermine

les regles
selon ..

o £

Collt et Léger
complexite

de lopération

Complexe

Formels

Hors seuil

impacts, colts
-etc
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Les
contri

butions

Comment les communs
transforment le droit ?

Interview croisée d’Olivier Ramoul, avocat au barreau
de Bordeaux, et Jules Desgoutte, co-coordinateur de
Artfactories/autresparts, propos recueillis par Claire
Annereau, juriste droit public et assistante de projet a La
27e Région.

Olivier Ramoul est avocat et administrateur de la Fabrique
Pola, un lieu intermédiaire fondé par un collectif d‘artistes
plasticiens a Bordeaux. Jules Desgoutte est musicien et
coordinateur du centre de ressources art/territoire/société
Artfactories/autresparts et de la coordination nationale des
lieux intermédiaires et indépendants (CNLII). Lun fait partie
des 6 juristes embarqués du projet, lautre a accompagné le
projet au sein du comité d'orientation. Chacun porte un regard
complémentaire sur la maniere dont les communs bousculent
le droit, que ce soit pour les professionnelle.s, pour les
commoner ou pour les citoyen.ne.s.

Claire Annereau : que font les communs au droit ? et aux
professionnel.le.s du droit ?

Olivier Ramoul : Juristes Embarqués nous a permis, en tant
que juristes, de questionner notre rapport aux communs.
Javais déja commencé a faire ce pas de coté au sein de la
Fabrigue Pola mais 'un des entretiens menés dans le cadre de
Juristes Embarqués [avec Genevieve Fontaine] a conforté mes
réflexions surla structuration de projets : on doit partir du projet
existant pour I'amener vers le droit. C'est a mon sens le point de
départ d'une transition juridique, dans laquelle cest l'intention
du projet quon cherche a traduire en droit. Cela nous renvoie a
lesprit des lois de Montesquieu selon lequel ‘la loi n'est que la
traduction de l'esprit”. La loi répond ainsi a un besoin de trouver
des systémes qui nous permettent de vivre ensemble et de
vivre heureux : pour moi, c'est ce pourquoi la regle a éteé créée.

Jules Desgoutte - la norme comprend en elle-méme son élan
normatif - quelque chose quitouche a unidéal : la recherche du
bonheur, la liberté, I'égalité entre les hommes ... Cet élan, dans
notre droit, est ce qui est le plus important. Les communs ne
sont pas une alternative : on n'a pas un ordre des communs
et un ordre juridique. Il y a une maniere de se rapporter a la
question de lordre et de [organisation dans les communs - une
maniere de contribuer a la production d'un idéal normatif, ce
que jappelle des stratégies normatives.

CA : de quoi est faite cette créativité réglementaire propre
aux communs ?

JD il faut se libérer du rapport a la norme en tant
gu'empéchement, de ce rapport empéche a la norme qui est
celui dans lequel on est pris aujourd’hui. Dans létat actuel
des choses, le droit est une affaire privée, appropriée par les
professionnelle.s. Et précisément, les pratiqgues de communs

réouvrent cette question du droit et de son écriture. Elles
la desacralisent. Ce que ces pratiques proposent, cest un
changement de posture, non seulement au sein du droit, mais
encore dans la maniére de le produire :

elles abordent le droit lui-méme en commun, depuis cette
faculté guont les pratiques de commun(s) dinstituer leurs
propres regles, cette faculté des communautés de commoner
a sauto-organiser autour de la gestion des communs qui les
rassemblent. QUil n'y ait pas d'un cété des gens qui font du
droit et de l'autre des gens qui font des communs : faire du droit
ensemble, depuis I'en-commun, cest cela, le projet. Et il s'agit
la d'un enjeu de transformation sociale suffisamment profond
pour impliquer le droit, au-dela des institutions dans lesquelles |l
est ecrit et dans lesquelles il continue de sécrire ordinairement.
Ce travail de transformation juridico-politique, on ne peut pas
le faire depuis lintérieur des institutions elles-mémes, pour
la raison simple qu'il implique de transformer le droit qui les
fonde. De sorte que, pour pouvoir mener ce travail du commun,
on est tous oblige de se decaler, de faire un pas de cote. Cest
Ga que jappelle lenjeu de transformation juridico-politique que
portent en eux-mémes les communs en tant qu'idéal normatif.

OR : les communs permettent daborder le droit de fagon
participative et collective. Le droit n'a pas pour mission de poser
des valeurs. Le droit n'est qu'un ensemble de mécanismes,
qui peut servir un ensemble de finalités. Dailleurs on se rend
compte que toutes les innovations juridiques sappuient sur
le droit existant. Ce qui est intéressant, cest de déterminer
ensemble la bonne compilation de mécanismes, pour qu'ils
puissent servir la finalité donnée du projet. Le droit est un super
outil pour pouvoir consacrer les communs, pour leur donner un
fondement sociétal.

JD : On peut résumer ce concept didéal normatif, qui est
derriere Ienjeu de créativité réglementaire et la gquestion
du rapport a la loi, en disant ‘cest la contrainte qui libéere".
Jexiste, je maffirme comme subjectivité des lors, non pas que
Jéchappe a la loi, mais que je peux contribuer a la produire -
a la transformer en me transformant. C'est comme ¢a quon
sort d'un rapport de défiance pour entrer dans un rapport de
reconnaissance. Mais cela ne se fait pas a lechelle individuelle;
cela implique une expérience collective de transindividuation,
cest-a-dire linscription a travers des pratiques et des usages
de ma propre puissance d'agir dans un horizon normatif qui
me transforme en méme temps que je me transforme a son
épreuve. Il faut inventer ces espaces inter-subjectifs dans
lesquels on peut ainsi coproduire cet ideal normatif. Mais bien
sUr, cela implique le partage de cet idéal normatif, depuis lequel
on n'est pas rapporté a la norme comme objet passif, mais en
tant que sujet et dans un processus de subjectivation.
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CA : comment le juriste se met-il en position de coproduire
la norme avec les commoners ?

OR : selon moi, cela implique beaucoup découte et du temps
passé a la compréhension du projet, de son intention. Il est
nécessaire pour cela davoir une introspection du projet. Cela
induit aussi de considérer que la norme est un outil pour
traduire cette intention. Il faut savoir dabord dézoomer des
outils juridiques, des options juridiques disponibles.

Ensuite, il y a les pratiques réglementaires déja a l'ceuvre, ce
quon pourrait appeler ‘le droit bricolé’, quon a pu observer a
la Déviation. Cette expérimentation leur permet d'avancer vers
leur objectif de sortir la propriété des regles du marché et de la
spéculation, et de garantir un droit d'usage. Mais elle porte des
faiblesses juridiques structurelles qui, a terme, peut mettre le
commun en peril

Ici la ou le professionnel du droit, par une approche de la
norme sous langle de la transition juridique, peut apporter
sa connaissance fine du droit pour adapter la norme a ce qui
est désiré en face. Il est indispensable de faire une analyse
de la raison détre de cette norme, de son processus. Cest
en connaissant son fondement quon peut se l'approprier.
C'est dans cet aller-retour entre lintention et le droit que on
dénoue toutes les problématiques juridiques (de structuration,
de fiscalité ). Il est important que les deux parties soient
ensemble pour construire cette nouvelle norme, en toute
bienveillance.

JD : cela questionne notre positionnement par rapport au droit
1 Nous ne sommes pas obligés de nous en tenir a une position
classique, dite “de droite’, qui consiste a invoquer la loi pour s'en
tenir a lordre des choses. La gauche tend a demissionner de
ce rapport au droit : il faut sortir d'une posture de défiance par
rapport a la loi. Cela dit a quel point on a oublié notre héritage
revolutionnaire : toute I'histoire de France depuis la Révolution
francaise prend racine autour de lidée que le peuple peut
écrire le droit. Il faut donc se poser la question des processus
instituants du droit. Parmi ceux-ci, il y a l'usage, et 'usage se
distingue de la regle en ce qu'il n'est pas dabord une chose
écrite et qu'en lui quelque chose résiste a sa formulation. La
place du droit d'usage dans les communs est essentielle : c'est
depuis I'usage qu'il faut saisir la capacité a l'auto-organisation,
bien documentée dans tous les textes classiques qui décrivent
ces pratiques. C'est I'usage qui fait la puissance normative des
communs.

CA : faut-il instituer de nouvelles normes depuis
les communs ?

JD : la normativite de l'usage, dans I'accomplissement de son
propre mouvement, exige quon ne la réduise pas trop vite a
une forme de reglement, un texte, une loi écrite, un ensemble
de regles. Je ne veux pas dire qu'il ne faut pas instituer les
communs pour autant, mais il faut absolument le temps
long de ce mouvement instituant lui-méme, qui se fait dans
la répétition, depuis ce que I'usage creuse peu a peu comme
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chemin, comme habitudes, a léchelle micropolitique des
corps et de leur rapport a un espace, a des pratiques. Mais en
méme temps, ce temps nous fait défaut,au vu de la gravité de
la crise institutionnelle que nous traversons, et de limpératif
que nous avons d'un changement sociétal et politique rapide
pour répondre aux enjeux de transition qui sont les notres. Et
pourtant, quoique et parce qu'il y urgence, je crois essentiel de
trouver une maniere de prendre le temps et douvrir les espaces
nécessaires a une telle production normative

OR : il y a une double réponse a apporter a cette question.
['usage doit-il étre normé, doit-il étre légiféré ? Je n'en suis pas
certain - 'usage a une souplesse car il s'adapte naturellement
a l'évolution de la société, alors que la norme n'est pas souple
en elle-méme, et son adaptabilité résultera d'un mécanisme
juridique complexe qui est l'interprétation de la loi, de la norme.
Et si l'usage existe a coté de la norme, cest que justement
chacun y trouve un sens. lautre aspect de la question est
de sinterroger sur la nécessité de nouvelles normes pour
consacrer de nouveaux usages. Je pense gue notre systeme
legislatif est suffisant pour legitimer de nouveaux usages.
En effet, en analysant la regle, en linterprétant, en la faisant
cohabiter avec dautres regles, on obtient la legitimité d'une
situation, d'un usage

CA : quels sont les principaux obstacles auxquels les
communs sont confrontés dans le droit ?

OR : pour moi le droit n'est pas un obstacle. Le droit permet
de structurer. Par exemple, dans le cas de la piscine Iris, on a
VU que le manque de structuration empéchait le collectif de
structurer sa pensée. Le droit donne de la liberté, il n"empéche
certainement pas davancer. Le principal obstacle auquel
pourraient se heurter les communs, c'est justerment d'avoir une
posture de méfiance a l'€gard du droit, de le considérer comme
une contrainte et non comme un outil de libération

Par exemple, concernant la propriété a propos de laquelle les
communs revendiguent un droit d'usage ; le droit de propriéte
vu par notre Code civil prévoit ce droit d'usage : c'est l'usufruit.
Autre exemple : les obligations réelles environnementales, qui
participent a faire du commun, ne sont autres qu'une version,
certes améliorée, du droit des servitudes.

Il'y a donc des dispositifs juridigues qui existent et qui, s'ils sont
penses d'une certaine fagon ou différemment, permettent de
faire avancer les communs. Mais pour atteindre cet objectif, il
faut admettre que le droit est un formidable outil de réalisation.
Cela nécessite juste un changement de posture, je dirais une
posture de bienveillance a | ‘egard du droit.

JD : dans les communs, il y a une guestion autour de la
proprieté en tant qu'institution structurante dans le droit. Les
communs, pour reprendre Dardot et Laval, sont comme une
hypothese, posée devant nous, de transformation nécessaire
de linstitution de la propriété. Aujourd’hui, on voit comment
il'y a un idéal normatif de la propriété privée dans le droit, qui
s'étend peu a peu vers d'autres champs avec le développement
des nouvelles technologies. Le droit de propriété sédimente a
lintérieur de Iui des conflits, notamment celui entre le droit
daliénation et le droit d'usage.

CA : finalement les questions que tu souléves sont plus
d'ordre politique que juridique; les communs portent un
projet de transformation sociétale. Au-dela de I'amélioration
de I'existant, comment les acteurs du droit peuvent-ils
accompagner ces transformations? Pour quelles stratégies
opter ?

JD : pendant l'enquéte a Marseille, on a bien vu limportance
de lexpérience des ltaliens en matiere de communs,
particulierement la place des juristes a lintérieur des
communautés agissantes. En ltalie, du fait de leur histoire
institutionnelle, on trouve une politisation différente dans la
communauté des juristes. Dans les pratiques doccupation qui
ont suivi le mouverment des beni communi, des juristes étaient
présents parmi les occupantes et occupants, non pas comme
tiers professionnel le.s ou technicien.ne.s venant apporter une
médiation, mais dans l'idée d'agencer la pratique de communs
de l'intérieur, par des chartes d'usage.

Cest intimement lié a leur histoire : ils utilisent depuis
longtemps I'espace du pouvoir juridique puisque l'espace du
pouvoir exécutif ou legislatif est moins efficace

Cela montre les conditions dalliance entre I'agir politique et
[agir juridique. On a besoin de stratégies juridico-politiques
pour faire advenir cette transformation sociale aujourdhui
nécessaire pour sortir des crises sanitaire, environnementale,
démocratique, économique et sociale. Notre organisation
juridico-politique n'est fondamentalement plus adaptée au
monde dans lequel on est arrivé, guon a produit.

Cela implique de changer nos modes dorganisation, en les
réécrivant au niveau le plus bas. On ne peut plus le faire depuis
les niveaux classiques de l'écriture juridique. On observe une
multitude d'expériences qui vont déja dans ce sens, mais on
observe aussi un besoin de passer a I'échelle pour impacter
la transformation globale, dou le besoin de stratégies juridico-
politiques.

Les communs essaient de penser cet espace intermédiaire
entre ce quon peut €crire au niveau micro-politique, dans une
vraie justesse par rapport a l'usage, au vivant, et ce qui regle
lorganisation sociale a grande échelle, celle du macropolitique.

OR : cette alliance du politique et du juridique est necessaire. La
Reévolution frangaise a été menee par des hommes politiques
qui étaient des avocats, et la déclaration des droits de 'homme
est une declaration juridico-politique. Les communs ont besoin
de cet appui politique, méme si cette alliance du juridique et
du politique a pour origine le conflit, et peut aboutir & une
instrumentalisation politique. C'est pourguoi les acteurs du droit
sont indispensables dans laccompagnement des communs.
Cet accompagnement doit avoir comme point de départ la
compréhension du projet de transformation sociétale, ce qui
permettra de poser les fondements de cette transformation
dans le droit existant, et ainsi de la légitimer. Et cest cette

stratégie, dont lobjectif est la légitimité et la reconnaissance
de ce pourquoi on se bat, que je nomme “transition juridique”.

JD : effectivement, tout lenjeu est de rendre les conflits
constructifs, de les habiter Sopposer ne suffit pas.
Linstrumentalisation est une fagon de résorber les oppositions,
cest une technigue classique pour tout pouvoir en place.

Lune des particularités des communs, dans leur dimension
politique, est cette capacité dinternaliser les conflits, de
porter les conflits en leur sein. Cette posture, politiquement
inhabituelle, permet déviter ces enjeux dinstrumentalisation
car elle garde le conflit vivant.
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Praxis du droit et design des
instances

Par Sylvia Fredriksson, designer et enseignante chercheure
Les communs, en défi du Droit

La solidarité a lieu. Elle s'improvise dans limméediateté des
crises comme elle sopere méthodiquement, geste apres geste,
dans le quotidien de nos modes de vie attentifs a prendre en
compte l'urgence sociale et ecologique. Elle revét un caractere
impératif, performatif.

Ces régimes de solidarité, chacun a leur maniere, trouvent
leur propre mode dexistence, leurs regles, leurs espaces et
leurs lisieres. lls habitent les lieux, les places, les théatres, les
parcelles, les terres. lIs s'incarnent par de multiples gestes, des
masques distribues par des couturieres, des mains tendues a
I'endroit de nos frontieres, etc.

La coexistence de ces régimes de solidarité sociale, mis au
jour en tant que communs, font tenir nos mondes ensemble
et rendent compte d'un pluralisme juridique ou leffectivité de
mecanismes spontanes, vivants voire vernaculaires s'articule
al'instauration de regles formelles (lois, reglements, normes..).

La résurgence des communs en Occident, défendue par
Elinor Ostrom ou décrite par David Bollier, nest pas le fruit du
travail du droit en tant que discipline. Les chercheurs en droit
diront méme que ‘la vitalité contemporaine de la notion de «
communs » s'est construite malgré le droit, voire contre Iui, en
défi a celui-ci” (Misonne)

Depuis trop longtemps, ce pluralisme juridique est appréhendé
et interprété, du point de vue des politiques publiques, selon
une dichotomie simpliste opposant légalité et illégalisme,
ou les pratiques obéissant a des regles informelles et non
codifiées viennent mettre en tension les systéemes normatifs et
réglementaires institués. Au-dela de sa fonction dorganisation
et de codification des relations sociales, la norme légale, son
application ou sa non-application, constituent une ressource
entre les mains des dépositaires du pouvoir, une modalité de
I'action publique a part entiere et un mode de gouvernement.

Le droit en tant que mode d’existence

Du point de vue de l'acteur public, rendre visible la possibilité
d'un droit des communs consiste donc a reconsiderer le droit,
au-dela d'un outil, comme un mode dexistence a part entiere,
a lintersection entre la technique (le réglementaire) et le sacré
(les régimes de croyances) (Landivar). Un mode d'existence
qui s'invente, s'ajuste et se rejoue au creux des expériences
sociales.
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Le droit est génératif (Stengers). Il est matiere qui prend vie et
consistance dans les rues, les places et les assemblees. Depuis
la perspective du design des politiques publigues, il impose
l'enquéte, I'écoute politique des territoires et des situations. |l
sagit alors de saisir le droit comme une ‘ressource latente’
dansle théatre des opérations, pour rendre possible et pluraliser
I'exercice de 'action publique et de la solidarité sociale

Le programme “Juristes embarqués” porté par la 27eme
Région, comme l'avait proposé auparavant le projet "Atlas des
chartes des communs urbains” (Remix the commons) ou
encore le wiki « Law for the Commons » (Bollier), contribue a
enrichir et régénérer cette compréhension du droit. Par une
approche active et collective in the making, celle-ci vient alors
en rupture des traditions passives du droit et des registres
traditionnels de protection et de sauvegarde, mis en crise par
I'urgence sociale et écologique (Misonne).

Vers un design des instances (Peyricot) comme mode de
saisie des mondes a faire

Par dela les procédures didéation et de production pour
lesquelles il est souvent appelé, le design se traduit alors ici
par la nécessité politique a faire tenir’ les mondes et a rendre
simplement possible leur instanciation et leur coexistence.

Cette approche nous invite a considérer que se joue ici, a travers
la reconnaissance de I'expérience sociale du droit en tant que
mode d'existence, un ‘design des instances” (Peyricot) en tant
que praxis instituante, qui chercherait a saisir de nouvelles
configurations politiques et a travailler les conditions de leur
durabilite.

Delphine Misonne, La définition juridique des communs
environnementaux, Octobre 2018

David Bollier, La renaissance des communs : pour une sociéte
de coopération et de partage, 2014

Serge Gutwirth & Isabelle Stengers, « Le droit a lépreuve de la
résurgence des commons», Chronigue : Théorie de droit, Revue
Juridique de I'Environnement, 2016/1, p. 306-343 (http./works.
bepress.com/serge_gutwirth/119/)

Bénedicte Zimmermann, Eléments pour une socio-histoire des
categories d'action publique, in Historicité de I'action publique,
P Laborieret D. Trom (dir.), Paris, PUF, 2003, p.6 Voir https//
politiguesdescommuns.cc/glossaire#factionpublique

Design des instances est un programme, initié par le pole de
recherche de la Cité du Design en 2016, dédié a imaginer les
scenarios de nouveaux modes dorganisations citoyennes
vecteurs  datmospheres  democratiques.

citedudesign.com/fr/a/design-des-instances-777

https:/www.

Du bricolage a l'innovation
juridique pour les communs ?
L'exemple vers des ORIC

par Geneviéve Fontaine, directrice du centre de recherche
appliquée de TETRIS

Beaucoup de tiers-lieux et de dynamigues de communs se
trouvent confrontés a la question de la propriété : acces a des
locaux, a la terre voire a l'espace public. Alors que tiers-lieux et
communs sont des dynamiques sociales instituant la pluralite
concomitante des usages et des modes de relations, ils se
heurtent fréguemment a une acception de la propriété comme
une et indivisible - et attribuant a un seul tous les pouvoirs sur
les lieux vus comme des choses.

Lhistoire de TETRIS nous a amené a réfléchir sur notre rapport
a la propriété et a la matérialité. Nous sommes passés d'un
rapport doccupation de nos premiers locaux a une interrelation
avec les lieux que nous habitons actuellement. Le lieu nest
plus pour nous une chose dont l'occupation est réglée par un
contrat avec son propriétaire ; cest un élément du collectif, un
actant contribuant a 'agir conmun (par ses caractéristiques
sociales et environnementales), et a I'élaboration de regles
d'usage regulant nos interactions.

Cela sest traduit par un bricolage entre les termes d'un
commodat (mise a disposition des usages du lieu en
contrepartie de la prise en charge des colts et du prendre soin)
et les « coutumiers » qui racontent les élaborations des regles
et pratiques en usage, qui restent adaptatives et dont il faut
préserver le sens.

Par la recherche, ce bricolage nous amene a nous intéresser
aux obligations réelles car ce dispositif juridique réalise un
pas de coté important par rapport au droit de proprieté tel
gue nous le connaissons : au lieu de donner des droits au
propriétaire sur la chose, les obligations reelles donnent des
obligations aux humains envers les choses. Alors certes, nous
ne sortons pas de lontologie qui sépare les humains en tant
que personne du reste du vivant et du non-vivant vu comme
des choses, mais cela ouvre une piste pour reconnaitre des
formes d'interrelations et d'usages différentes.

Depuis 2076, la loi reconnalt ainsi les obligations réelles
environnementales : un propriétaire peut se reconnaltre des
obligations environnementales (liées a la biodiversité ) vis-a-vis
des choses foncieres qu'il possede, et ces obligations s'étendent
aux proprietaires suivants. Ce dispositif juridique ouvre déja
des possibilités pour faire reconnaitre les regles d'usage qui
régulent nos interactions avec les chauves-souris, la martre, les
oiseaux ... qui peuplent Ste Marthe. Mais les ORE ne permettent
pas de faire reconnattre les autres regles d'usage : celles liées
a la destination historique du site de Ste Marthe (I'éducation et

la protection) a laquelle répond le projet politique de Tetris, et
celles qui se construisent par I'agir commun au présent pour
« faire tiers-lieu ». C'est la que se nouent les interrelations, ou
le site n'est plus une chose mais un élément a part entiere de
Iagir commun et ou les usages que nous inventons participent
de son histoire et de son prendre soin.

La question que nous avons souhaité poser au travers de
lorganisation d'un séminaire sur les Obligations Réelles a
Grasse en janvier 2027 était donc : peut-on étendre le dispositif
juridigue des obligations réelles - pour linstant destiné a
préserver la fonction environnementale d'un site - vers la
reconnaissance et la préservation de ses fonctions sociales ?

Clest la piste que proposent Gilles Martin et Judith Rochfeld
avec les Obligations Réelles d'Intérét Commun (ORIC), lequel
pourrait étre environnemental mais aussi culturel, social ou
scientifique. Les approches et expérimentations de démarches
de commun et de tiers-lieux pourraient y prendre appui,
comme une des possibilites pour revisiter leur rapport a la
propriéte en vy introduisant un droit des usages. Il serait alors
possible pour le proprietaire d'un lieu de reconnaitre - dans
un contrat avec un garant (établissement public, collectivités
locales ou ONG) - qu'il a des obligations envers les usages
sociaux, culturels ou scientifiques qui sont reconnus au lieu.
Ces usages des lieux qui se sont construits dans le temps long
en impliguant une communauté plus large d'usagers, font que
ces lieux deviennent des éléments de la communauté qui y
développe un agir commun. Le propriétaire qui soblige vis-a-vis
de cette fonction sociale du lieu, non seulement reconnait que
son intérét commun dépasse lintérét particulier qu'il pourrait
y trouver, mais il oblige également tous les utilisateurs du lieu
dont les propriétaires suivants a s'inscrire dans cette relation
entre le lieu et sa communauté d'usage.

On peut ainsi imaginer que les collectifs porteurs de communs
et/ou de tiers-lieu sobligent envers les lieux dont ils ont usages
lorsqu'ils en sont propriétaires afin de protéger dans le temps
long la diversité de leurs fonctions.

Mais surle modele des ORE, les ORIC ouvrent aussila possibilité
pour les dynamiques collectives de se voir confier par leur
propriétaire (privé ou public), éventuellement moyennant
finance ou dégrevement de loyer, la responsabilité de respecter
et faire respecter les obligations que ces propriétaires ont
contractées avec les lieux. Les collectifs porteurs de communs
et/ou de tiers-lieu pourraient ainsi étre partie au contrat liant
le propriétaire et le garant public ou privé des obligations que
celui-ci consent au lieu, en étant reconnus comme les maftres
doeuvre de ces obligations et en étant remunérés pour cela
par I'une des parties. Il y a alors une possibilite dimaginer
des modeles economiques qui preservent les collectifs et les
fonctions et usages environnementaux, sociaux et culturels
des lieux qu'ils habitent.
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Droit public et commun :
quels enjeux de formation
des agents en collectivité
territoriale ?

Par Olivier Jaspart, promoteur de la théorie du droit
administratif des biens communs

Le déploiement de nouvelles politiques a l'échelle nationale
ou locale, notamment par le prisme de l'autonomie et de
la responsabilisation des acteurs, oblige a repenser la
posture des administrations dans la gestion des politiques
publiques. Parmi ces nouvelles postures, la mise en place d'un
‘partenariat public-commun” est une réaction de l'acteur public
face aux distorsions que provoguent certains acteurs, publics
ou le plus souvent privés qui, par leur contribution spontanée,
partagée et coordonnée, agissent dans le champ du secteur
public. Lusage que les contributeurs font d'une ressource
et lutilite quelle leur procure ne sauraient étre totalement
ignorés par l'administration. En réponse a cette utilité publique,
ladministration est tenue daccepter l'entrée de ces acteurs
dans le champ administratif et de définir avec eux les regles
dorganisation et dadministration de la ressource commune.

D'une posture prescriptive et adjudicatrice, lacteur
public devient réactif et habilitateur de la communauté
d'usage a partager la realisation d'une politique publigue.
La collectivité territoriale s'inscrit alors dans le cadre
dun écosysteme dacteurs qui partagent des intéréts
communs. La compétence dévolue par la loi n'est donc
plus a considérer comme un Monopole mais comme une
prérogative obligeant la collectivité a fédérer autour delle
des acteurs qui lui permettront datteindre ses buts.

Si les contrats administratifs classiques (occupation
domaniale, commande publique, subvention) permettent
de recouvrir une bonne partie de ces partenariats "‘public-
commun’, ils ne sappliquent en realite que de maniere
imparfaite. ladministration ne peut pas étre simplement
adjudicatrice, autorite domaniale ou disposant d'un
pouvoir discrétionnaire dans loctroi d'une subvention.
Sans sa participation active a la réalisation d'une ceuvre
commune, ladministration ne pourra pas atteindre ses
propres objectifs de politique publique. Il en sera de méme
si ladministration exclut toute forme dassociation des
autres parties contributrices a la prise de decision dans la
réalisation de la méme politique publique.

Les agentes et les élues doivent alors définir, avec ces
acteurs de terrain, une nouvelle grammaire contractuelle, a
mi-chemin entre une delégation totale et une gestion en régie.
Cette exigence passe notamment par la conclusion d'une
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charte ou la mise en place de procédures de droit souple, par
exemple, nécessitant la méme souplesse et bienveillance des
agents publics a legard de ces acteurs souvent profanes dans
la connaissances des regles a appliquer.

En outre, l'acceptation de la contribution des citoyennes et
des citoyens a la réalisation d'une mission dintérét genéral
nécessite la mise en place de moyens daccompagnement et
de sensibilisation. Cette bienveillance doit ainsi s'accompagner
d'une certaine forme déducation populaire ou laction au
service du bien mis en commun est source de transmission et
dapprentissage. Par ailleurs, lorsque la collectivité publigue se
mue en plateforme, il devientimportant pour elle de comprendre
que la réalisation de sa politique publique passera par des
actions de bienveillance a I'égard des personnes contributrices.
Demeurant hiérarchiguement a la disposition du personnel
politique, agent public devra manager le risque juridique et
technigue tout en restant le garant de la parole administrative
donnée aux citoyen.ne.s et aux différents acteurs contribuant a
la realisation de la politique publique.

Acceptation de la contribution a la réalisation d'une politique
publique, usage accru du droit souple et accord de bonne
conduite, action de facilitation et regard bienveillant de la
situation administrative, sont autant de qualités nouvelles
désormais nécessaires a I'agent public pour l'accomplissement
de ses missions d'intérét général et ses relations avec le public
au nom de l'administration.

Cette nouvelle approche nécessite alors une meilleure
acculturation des agente.s et des élues. Former en droit
des communs cest former également a une nouvelle forme
dorganisation des services, replagant I€lu.e dans un role de
fédérateur et de garant de la décision de la politique publique
partagée ; mais également en positionnant l'agente ou lagent
en animateur de la communaute d'usage et en regisseur de la
politiqgue publique, permettant doffrir a chacun.e lopportunité
de contribuer a loeuvre commune.

Le droit, les communs et les
Makers : regards sur I'existant
et sur les poursuites possibles

Par Matei Gheorghiu, coordinateur du Conseil scientifique
du Réseau francais des fablabs

Ma participationau comité de pilotage du programme « Juristes
embarques » na pas seulement éte loccasion dexplorer en
détail des modalitées dexistence de divers communs en acte,
a travers le regard porté sur eux par des praticien.ne.s et des
juristes passionné.es et passionnantes ; elle ne sest pas
cantonnée a participer a des échanges riches et stimulants ;
elle ne sest pas limitée a démontrer lengagement de I'équipe
de La 27e région a l'égard de cette thematique ; elle représente
aussi la continuation d'un processus au long cours engage
par le département de R&D de 'ANCT pour animer et appuyer
la réflexion des professionnelle.s engagées a traiter cette
question fondamentale, a laquelle jai eu I'honneur détre
associé a ma petite mesure.

Elle est aussi loccasion de confirmer lintérét intellectuel
mais aussi pratique, social et politique, au sens noble du
terme, d'une démarche a limage de celle gquaffectionnent
les « makers ». Une démarche itérative, partant du terrain,
associant au méme niveau dans le déploiement opérationnel
et heuristique les apports de personnalités, de disciplines
et de situations différentes. Une démarche exploratoire et
participative qui permet d'estomper les frontieres symboligues
trop souvent dressées entre celles et ceux qui font et celles et
ceux qui savent, celles et ceux qui décident et celles et ceux qui
appliguent, sans perdre pour autant la rigueur, la distinction et
la richesse qu'apporte I'articulation soignée de ces différences.
Je ne me risquerais pas a tenter, en si peu de lignes, une
synthese des principaux apports de cette enquéte, ce serait
peine perdue et dommage : on ne peut qu'en recommander
une lecture attentive.

Je saisirais plutdt l'occasion qui mest offerte ici pour évogquer
des zones que cette enquéte laisse encore dans lombre,
necessairement, tant les questions relatives aux communs
sont nombreuses et essentielles. Evoquer ces zones dombre
nest pas une maniere de souligner des limites mais plutdt
dinviter a la poursuite des travaux et doffrir de nouvelles
perspectives a la curiosité des chercheur.se.s, praticien.ne.s et
juristes embarqué.e s dans cette belle aventure. Evidemment,
ce faisant, je vais tirer lattention vers mes propres centres
d'intérét, je veux parler des questions relatives aux normes
dans le monde des Makers. Dans ce domaine, au moins
2 problématiques me semblent pouvoir faire lobjet d'une
poursuite des travaux entrepris ici, qui pourraient facilement
trouver de nombreux terrains d'application.

Pour commencer, la question classique, mais pas encore assez
approfondie, des normes qui s'appliquenta l'utilisation des outils
et machines dans les espaces de création collective que sont
les Fablabs et espaces du « faire » en général. Comment sont
mis en commun les colts, les risques et les responsabilités
des usager.e.s (lamortissement de l'investissement initial, les
charges dentretien et de réparation, le colt des assurances et
des éventuels dédommagements..) ? Il est évident que dans la
plupart des espaces, lorsqu'en plus une partie des machines
est « faite maison » et utilisées de maniere assez libre par de
nombreuses personnes, la gestion du parc et de ses usages
ne peut pas se limiter a des principes traditionnels du droit du
travail (en particulier le principe de subordination qui permet de
trancher plus facilement les responsabilités), et a mesure que
ces espaces et pratigues se multiplieront, il est probable qu'ils
donneront lieu aussi a des accidents, a des contentieux, enfin
a de la jurisprudence. Un second théme est proche et découle
pratiguement du précédent :

comment se construit une conception juridique de la
responsabilité commune lorsque plusieurs autrices et auteurs
sont impliqués de maniere a priori « €gale », ou du moins
juridiquement « horizontale », dans la création d'un objet ou
la mise en ceuvre d'un processus ? Comment étendre donc
la responsabilite mais aussi la protection et la rétribution des
participant.e.s a une conception collective ? Il ne s'agit plus la
des normes qui régissent le travail en train de se faire, mais de
celles qui soccupent de produits mais aussi de ses externalités,
positives ou négatives.

Enfin, sitoutes les avancées permises par cette enquéte sont a
saluer, je crois pouvoir dire sans me tromper que la plupart des
participant.e.s a cette belle ceuvre collective ont encore du pain
sur la planche et souhaitent avoir les moyens de poursuivre
leur travail et disposer de canaux de diffusion des résultats
de celui-ci, afin que les personnes et institutions toujours plus
nombreuses qui seront confrontées a ce type de questions
puissent bénéficier des outils leur permettant d'en comprendre
et d'en maftriser les enjeux
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Quels outils pour le travail
collectif ? Exemple de budget
contributif

par Benoit de Haas contributeur actif a la compagnie des
Tlers Lieux

La Compagnie des Tiers-Lieux expérimentent depuis plusieurs
années un systeme de budget contributif. Nous avons mis a
disposition du projet Juristes Embarqués un dispositif de ce
type pour que les parties prenantes du projet qui le souhaitent
puissent se remunérer pour le travail effectué dans le cadre du
projet.

Cette modalite facilite linvestissement direct sur la ressource
(la connaissance issue du projet Juristes embarqués) plutot
que de financer des structures. Les fonds mis a disposition
permettent a nimporte quel acteur qui souhaite simpliquer
de pouvoir travailler a la production de ce commun de la
connaissance. Les contributeurs et contributrices ne sont pas
toujours des salariés remunérés pour leur contribution

Le principe est simple ; une enveloppe disponible est fixée
par les partenaires qui disposent de budgets. Un espace de
déclaration des demandes de contributions est partage aux
acteurs (nous avons utilisé un tableur en ligne). Chacun peut
réaliser des demandes de rétributions suite a ses interventions
et précise en commentaire la nature du travail effectué.

Un cadre est propose pour guider les demandes de rétributions.
Dans Juristes Embarqués nous avons soumis un guide de
rémunération a 30€HT/h ce qui est relativement peu compare
a la facturation moyenne d'un ou une indépendante mais qui
correspondrait a un revenu mensuel décent si les travailleurs
venaient a déclarer une trentaine d'heures de contributions par
sermaine. A lissue du projet, les individus ou les organisations
qui ont déclaré des contributions facturent leur contribution a
la structure qui gere le budget en question.

Dans Juristes Embarques, les pilotes du programme ont dédie
1000€ au budget contributif et les associations ANIS et la
Compagnie des Tiers-Lieux ont souhaité coinvestir a hauteur
de 500¢.

8 contributeurs et contributrices ont déclare des travaux pour
un montant total de 925€HT.
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Cette modaliteé offre donc une grande transparence et est aussi
un moyen pour les parties prenantes de suivre les différentes
contributions et avancées du projet. Lune des idées de cette
pratique est aussi de limiter le temps de planification et de
répartition de la valeur en amont du travail opérationnel. Les
membres du collectif travaillent en fonction des besoins de
la ressource ou du projet (en ayant naturellement conscience
du montant de budget contributif restant a linstant T), la
rémunération se fait a posteriori.Si vous souhaitez gérer vos
budgets de maniere plus ouverte ou rétribuer le travail des
parties prenantes avec lesquelles vous collaborez dans le
cadre de vos projets, noubliez pas de prévoir des enveloppes
budgétaires contributives lorsque vous planifiez vos budgets
annuels.

Pour en savoir plus et voir des modeles despaces de
déclarations :_https:/movilab.org/wiki/Coremuneration

Le levier de la recherche-
action, perspectives avec le
laboratoire juridique européen
d’entraide pour les communs

par Alima El Bajnouni, consultante - juriste, et coordinatrice
du Laboratoire Juridique Européen pour les Communs

La création, le maintien et le développement des communs
posent des enjeux qui ont été identifiés, a loccasion des visites
de terrain, par les juristes embarquées. Parmi eux

la question de l'acces a la ressource (comment organiser son
accessibilité et comment en garantir la pérennisation), qui
entraine celle de I'acces au foncier et de la reconnaissance d'un
droit d'usage sur cette ressource (au-dela de la question de la
propriété) ; la question de lorganisation de la communauté, de
la garantie de son ouverture et de I'¢laboration des regles d'auto-
gouvernement ;

la question de la gestion de la ressource et de la rétribution
des contributions pour sa création, sa préservation et son
développement. Ces enjeux identifiés dépassent les frontieres
nationales comme lont montré certaines villes italiennes en
edifiant un "Reglement sur la collaboration entre les citoyens
et la ville pour lentretien et la régéneration des communs
urbains” (Bologne) ou des Déclarations d'usages civiques pour
les communs urbains (Naples). Ou encore les commonors
allemands en créant les modeles d'habitats participatifs dont
sinspirera la loi ALUR frangaise de 2014 (selon un modele
différent de nos anciens Castors), les américains et anglais en
créant les premiers Community land trust. Les exemples en
Europe et ailleurs sont nombreux et les expériences partagees
au-dela des frontieres favorisent I'évolution des droits internes.

C'est dans cette perspective qua été creé le Laboratoire juridique
européen pour les Communs. Le Laboratoire juridique européen
dentraide pour les communs est un collectif qui regroupe
des organisations issues de la societé civile, des activistes,
et des juristes (parmi eux des avocats, des professeurs, des
doctorants) engagés dans la société civile. Tous sont mus par
la volonté de préserver et promouvoir les communs, sur leur
territoire et au-dela. lls viennent de France, d'ltalie, d'Espagne,
dlrlande, de Belgique ..et ont imagine les premieres esquisses
du laboratoire juridigue a l'occasion du CommonsCamp de
Marseille (janvier 2020).

Lintention du Laboratoire juridique est d'aider a la préservation
et au developpement des communs a travers le levier juridique.
Il s'agit, pour atteindre cet objectif, de méler expertise juridique
et expertise dusage (les savoirs empiriques) dans une
dynamique de réflexivité et, si besoin, de créativité du droit,
en s‘appuyant sur une approche comparative (nationale et
européenne). Lobjectif final est de renforcer les communs par

la documentation des situations rencontrees, sa diffusion, et
permettre ainsi un apprentissage par I'exemple.

La méthode retenue est proche de celle des Juristes Embarqués
(les deux dynamiques sont concomitantes). A partir d'une
grille d'analyse de situations identifiées en France et ailleurs
en Europe, repérer les obstacles juridiques a la préservation
et/ou au développement des communs. A partir des regards
croisés (enrichis par la pluralité des acteurs et des territoires
représentés) du savoir empirique et des savoirs juridiques, il
sagit alors dentamer des réflexions et dapporter des pistes
de solutions, dans le meilleur des cas, reproductibles. Sur ce
dernier point (la reproductibilité) la spécificité territoriale et
législative (en fonction des pays concernés) doit étre intégrée
dans lanalyse.

La singularité du laboratoire juridique vient de sa diversité :
diversité territoriale, diversité thématique (Il n'y pas de restriction
quant aux secteurs concernés (communs naturels, communs
urbains, communs numeériques....) et diversité des acteurs. Les
acteurs de terrain, ou commoners, sont au coeur du dispositif.
Ce sont eux qui, de maniere empirique, eprouvent le droit et
qui, toujours de maniere empirique, innovent pour depasser les
barrieres juridiques. Les juristes permettent de poser le cadre
du cheminement réflexif et sont eux-mémes, dans leur grande
majorité, engagés sur le terrain. lls sont, pour certains, avocats,
enseignant.e.s, chercheur.se.s, etc.

Le Laboratoireest porte par l'association marseillaise B A BALEX
Il regroupe, parmi les membres les plus actifs : Alima El Bajnouni
(membre de BABALEX, juriste-consultante coordinatrice du
Laboratoire et membre de plusieurs associations marseillaises
lies au droit a la ville ou a la culture), Fréderic Sultan
(coordinateur du réseau international Remix the Commons),
Maria Francesca de Tullio (Chercheuse dans le domaine
des politiques culturelles, spécialiseée dans la représentation
politique et la démocratie participative, notamment a partir
des processus dauto-régulation dans les communs urbains et
les espaces numeériques. Partie prenante de la communaute
de I'Asilo Filangeri, @ Naples), David Bodinier (coordinateur de
l'association Planning a Grenoble. Membre actif de [Assemblée
des Communs de Grenoble, de la Plateforme Globale pour le
Droit a la Ville et animateur de I'Atelier Populaire d'Urbanisme
de la Villeneuve), Raquel Prado Perez :(avocate et enseignante
en droit public & Barcelone. A été conselillere juridique de la
Mairie de Barcelone sur les questions de droit des communs),
Fredéric Ortuno et Jules Desgouttes : (membres de Artfactories
Autresparts. Groupe de recherche-action autour des relations
entre art, territoire et société, et centre de ressources
international sur les friches artistiques et culturelles.)

Une plateforme de documentation dédiée sera mise en ligne
parallelement. et un temps de restitution des travaux est prévu
en septembre 2021
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 https://movilab.org/wiki/Coremuneration

Conclusion et
perspectives

Apreés Juristes Embarqués...
Vers des dispositifs d'ingénierie mutualisée

au service des communs ?

Le projet Juristes Embarqués est riche
denseignements. Ne revenons pas ici sur la
meéthode originale de mise en relation de juristes
et dacteurs des communs, bousculant les
certitudes de chacune et chacun et permettant
de riches échanges, quitte, parfois, a partager des
guestionnements sans reponse.

Nous laisserons aussi la les enjeux juridiques
specifiguement soulevés : ils sont immenses et
notre modeste contribution s'inscrit dans une
dynamigue foisonnante dont les contributions des
membres du comité dorientation témoignent.

Neanmoins, pour  depasser les  situations
particulieres, I nous apparalt important de
poursuivre ces efforts dans une dynamique
de mutualisation entre acteurs des communs
(praticienness,  réseaux  militants,  réseaux
professionnels, institutions partenaires..). Sur les
enjeux les plus opérationnels, la mutualisation
permettrait de développer les outils et dispositifs
pouvant répondre aux Dbesoins : ressources
méthodologiques, formations, formats
daccompagnement, outils  numeriques.  Et
concernant le chantier plus long de transformation
du droit, les alliances sont essentielles pour
construire et faire valoir de nouveaux cadres
favorables a I'émergence et a I'épanouissement
des communs

Une partie de ces dispositifs reste a imaginer. Les
réseaux de commoners, en partenariat avec les
institutions publigues, devronten étre les principaux
architectes. Ils en sont conscients. Cest dailleurs
le sens de la participation de plusieurs de ces
réseaux a la demarche Juristes Embarqués. Nous
soulignons quelques-unes des suites possibles ici.
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1. Développer et entretenir
des espaces d'échanges entre
praticien.ne.s et expert.e.s
juridiques

Favoriser I'accés des tiers-lieux et des commoners a des
expertises juridiques via une forme de “Hotline juridique”

l'accompagnement juridigue des communs, a droit
constant, simpose comme une necessite il faut faire
connaitreauxacteurs des communs les ressources fournies
par notre droit actuel. Le déploiement des communs est
trop souvent entravé par un mangue de connaissance ou
dappropriation du droit existant. Une démarche spécifique
dassistance pourrait étre congue et trouverait legitimement
a se mettre en place, aussi, comme un commun accessible
au plus grand nombre.

France Tiers-Lieux explore actuellement la mise en place
d'un dispositif de "Hotline juridique’, ligne téléphonique
dassistance juridique. I permettrait a des tiers-lieux
dacceder a un conseil juridique de 30 minutes a 1 heure
pour défricher des questions ou chercher des réponses a
des points bloguants. Il pourrait prendre la forme de rendez-
vous ponctuels sur réservation ou de permanences 1 a 2
fois par mois.

Lintérét ici est de mutualiser les moyens pour passer
une ‘commande groupée” aupres davocate s et juristes,
permettant de réduire les colts de consultation pour les
commoners. Le dispositif offrira ainsi un acces direct a un
collectif de juristes acculturés aux pratiques des commmuns
et aux problématiques des tiers-lieux.

Le contenu des échanges et les pistes de solutions
évoqueées lors de ces entretiens pourraient faire lobjet d'une
documentation dediee afin de capitaliser au fil de l'eau
sur les apprentissages et déviter la répétition des mémes
erreurs. Si besoin, lorsque le montage juridique est inédit
ou complexe, il faudra mobiliser les institutions publiques
pour valider nationalement les solutions juridiques trouvees
localement.

Pour se déployer et étre en capacité de répondre aux
demandes des tiers-lieux et commoners, qui sont de plus
en plus nombreuses, un tel dispositif nécessite des moyens
conséquents. La mutualisation entre réseaux locaux et
nationaux, ainsi que le soutien de partenaires financiers et
institutions publigues, seront cruciaux pour la réussite de
ces formats d'accompagnement juridiques.
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Un espace en ligne, de type forum, permettant aux tiers-
lieux et commoners de poser leurs questions a des
juristes

Une telle ressource aurait un double intérét : permettre
aux acteurs dobtenir des éléments de réponse a leurs
interrogations, rendre accessible lensemble des échanges
entre commoners et juristes pour éviter que les mémes
questions se reposent sans cesse. Par allleurs, ces
echanges participeront €galement a une acculturation
des juristes aux pratiques des communs et, a plus long
terme, pourraient faire émerger des expertises juridiques
spécifigues aux communs.

Un tel espace necessite un outil adapte et des moyens
dédiés a lanimation des échanges ainsi qua la capitalisation
des enseignements. Des outils existent déja et pourraient
servir de premieres bases, a limage notamment du forum
Sharelex. Larticulation de Sharelex avec les espaces
déchanges entre praticiennes (forum des tiers-lieux,
forum des communs?.) est également a creuser. Les
outils de documentation existants - comme Movilab, wiki
des tiers-lieux® - pourraient accuelillir la documentation des
montages juridiques et des problématiques rencontrées
par les communautés.

2) https//forum lescommuns.org

3) Un wiki est une application web qui permet la création, la modif; on et llustration

collaboratives de pages a lintérieur d'un site web. (Source : Wikipé

2. Former les juristes aux
pratiques et aux modes
d’organisation des communs

Juristes  Embarqués montre limportance pour les
juristes de bien comprendre les ambitions et les modes
de fonctionnement des commoners. Quil sagisse de
transformation des formes dorganisation et de travail ou
encore dalternatives a la propriété privee, les communs
interrogent les catégories du droit et font régulierement
appel a la créativité juridique. Une cooperation fructueuse
avec les commoners nécessite donc une acculturation des
juristes a ces pratiques.

'ensemble des parties prenantes du projet ont identifié la
nécessite de faire se rapprocher les acteurs du droit et les
praticien.ne.s des communs. C'est une recormmandation
importante pour lensemble des acteurs des communs
mais également pour les institutions publiques (juristes
publics) et les organismes de formation aux métiers
juridiques.

Cette acculturation pourrait passer par différents formats

- des modules de formation délivrées par des juristes
spécialisé e.s, accompagnés de retour d'expériences
de commoners, a l'image de ceux proposes par le
CNFPT pour les juristes des collectivités territoriales ;

- des contenus pédagogiques sur le fonctionnement
des communs et des pistes de réflexion juridique,
Juristes Embarqués en constituant une premiere
ebauche ;

- desvisites apprenantes de juristes dans des
tiers-lieux,

- lorganisation d'ateliers de travail avec des juristes lors
des événements locaux et nationaux autour des
tiers-lieux et des communs ;

- des partenariats entre réseaux de professionnels du
droit et réseaux de commoners ;

- etdenombreuses autres coopérations a imaginer...


https://forum.tiers-lieux.org/
 https://forum.lescommuns.org

3. Poursuivre une transition
juridique nécessaire : lever les
obstacles a I'épanouissement
des communs

Tout au long de notre exploration, nous avons vu comment
le droit frangais, qu'l soit relatif aux collectivités, aux
associations ou aux entreprises, pouvait deja permettre
dencadrer et securiser de nombreuses activités ou
dispositifs relevant de communs. C'est particulierement
le cas, nous semble-t-il, pour les communs en emergence
nayant pas toujours besoin dun haut degré de
formalisation juridique. Lexercice reste néanmoins difficile
tant les communs obligent a penser le droit dans sa
diversité et la plénitude de ses ressources, la ou nous avons
pris I'habitude de le specialiser exagerement. De toute
evidence, les communs suscitent des combinaisons et des
recompositions entre droits différents. Certains points, eux,
restent sans réponse ou meériteraient une évolution positive
de notre droit.

Il faut ainsi nourrir la recherche et faire évoluer le droit :
nature, usage, propriéte, travail.. constituent autant de
chantiers dont il est urgent de se saisir. Ces derniers sont
déja largement travaillés par des expertes et experts
convaincus et il devient nécessaire que des echanges
sorganisent au-dela de ce premier cercle (déja riche et
divers), notamment avec les juristes travaillant dans les
collectivite ou services de I'Etat. Mentionnons aussi, parce
qu'il apparalt clairement comme essentiel, le besoin de faire
evoluer le code des marchés publics.

Sur le sujet plus specifique des tiers-lieux, France Tiers-
Lieux et le Conseil National des Tiers-Lieux travaillent avec
les institutions publiques et des parlementaires afin de
lever les obstacles juridiques au développement des tiers-
lieux. Ces freins font écho a une partie des problématiques
rencontrées dans le cadre de Juristes Embarqués. Il est
essentiel de poursuivre ce travail dexpertise des points
bloguants et de coopérer avec les institutions concernées
pour trouver des reponses.

Le groupe de travail est engage dans lorganisation d'un
Campus juridique en juillet. Une collecte de statuts, de baux
et de retours dexperiences de tiers-lieux a eu lieu durant
les mois davril et juin, qui doit permettre d'avancer sur
plusieurs aspects :
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produire des outils et ressources utiles aux tiers-lieux pour
les aider face aux problématiques juridiques rencontrées
dans les différentes phases d'un projet (Foire Aux Questions,
fiches, modeles types, partage de statuts et montages..) ;

identifier les freins et les évolutions juridiques nécessaires
puis trouver collectivement des voies de résolution
réglementaire ou legislative.

Dans une approche plus systémique, professionnelle.s
du droit et acteurs publics amorcent une réflexion sur la
nécessaire transition juridigue pour conduire les transitions
énergéetique, écologique, économique et sociale qui saverent
de plus en plus urgentes. L'émergence des communs et
leur développement sont un élément clé pour la réussite
de ces transitions. Les travaux de recherche-action du
laboratoire juridique dentraide pour les communs, portant
une ambition de coopération a lechelle europeenne sur
ces sujets, sont une belle illustration de cette dynamique.
Un peu partout en Europe et dans le monde, des initiatives
de ce type se développent avec des organisations, des
mouvements sociaux et méme des institutions qui se
saisissent du sujet des cormmuns et des conditions de leur
épanouissement.

4. Au-dela du droit : soutenir
et diffuser les ingénieries
d’organisation en commun

Au-dela de ces considerations, le projet Juristes Embarques
nous a fait comprendre combien les communs étaient
toujours en devenir, inscrits dans des histoires singulieres,
manifestant de fait des besoins juridiques fort differents.
Faire évoluer son projet et donc redéfinir les biens ou les
services gérés collectivement, élargir et organiser sa
communaute et les droits s'y rapportant, trouver un modele
economique et encadrer le travail ou les contributions de
chacun.e, mettre en place une gouvernance conciliant
louverture (y compris parfois aux acteurs publics) et la
préservation d'un noyau initial.. sont autant denjeux ne
donnant pas la méme place au droit.

Juristes  Embarqués nous montre ainsi combien le
legitime recours au droit ne doit pas empécher la prise
de conscience des besoins réels du collectif. Sur ce plan,
les communs n'echappent pas a une tentation fréquente
- on recherche parfois dans le droit des réponses a des
questions qui N'en relevent pas strictement : faire évoluer
son projet, gérer les relations au sein du groupe, etablir
de la conflance avec lextérieur, se projeter dans lavenir
. Autant de problematiques qui engagent le commun
indépendamment d'une solution juridique, aussi innovante
soit-elle.

La gouvernance de la communauté et la clarification du
projet (en particulier définition des biens ou des services
que le commun se propose de gérer) sont des enjeux
récurrents. Il faut donc faire attention a ne pas vouloir
excessivement « juridiciser » les modeles d'action.

Autre constat, la profonde ambivalence des communs
dans leur rapport au lieu. Nous avions choisi de nous
interesser aux communs sorganisant autour d'un lieu. Ce
dernier est de toute évidence un levier daction collective
important : c'est souvent grace & lui que s'incarne le projet
et se construit I'implication des parties prenantes. Nombre
de questions abordées avec Juristes Embarqués sont donc
relatives aux lieux. Pour autant, nous nous devons d'insister
sur le fait gue le lieu ne peut faire office a lui seul de projet.
Seécuriser juridiguernent son rapport au lieu est donc
indispensable mais ne suffit pas a organiser un commun.

Les modes de remunération, les montages organisationnels,
la gouvernance, les stratégies de financement sont autant
d'aspects centraux a la pérennisation et au développement
des communs. En la matiere, les communs ont construit,
par la pratique, de veritables ingénieries de lorganisation
en commun, qui depassent largement la seule question
du droit. Ces ingénieries doivent étre aussi soutenues
et diffusées. Pour ce faire, la capacité des communs a
documenter leurs modeles, la mise en réseau et le partage
dexpériences entre pairs constituent autant déléments
clés pour le développement de ces dynamiques.
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Index des outils juridiques

et réglementaires

Appel a commun
—————— Appel a commun et urbanisme transitoire (urbanisme transitoire)

Apport en capital

—————— Apport avec droit de reprise - définition (propriéte d'usages)
—————— Apport et micro-capitalisation (propriété d'usages)

—————— Apport et droit de propriéte (foncier anti-speéculatif)

—————— Apport et loyer (foncier anti-spéculatif)

Association

—————— Association - définition (lien - organisation d'un collectif)

ffffff Association et organisation d'un collectif (organisation d'un collectif)
—————— Association et gouvernance collégiale (gouvernance collegiale)

—————— Association et prefiguration d'un projet (_montage complexe)

—————— Association et role de fonciere (propriete d'usages)

ffffff Association et "relations privilégiées » (montage complexe)

Agrément ESUS (Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale)
——————— L'agrément ESUS - déefinition (montage complexe)
——————— Agrément Esus et montage complexe (montage complexe)

Agrément EVS (Espace de Vie Sociale)

——————— Agrement EVS - définition (labellisation)

——————— Agrément EVS et urbanisme transitoire (labellisation)

——————— Agrement EVS et gestion commune de I'espace public (gestion ouverte de l'espace public )

Avantage en nature
ffffff Avantage en nature et équivalent de richesses (méecanisme de solidarite)

Bail rural

——————— Bail rural dans le cadre d'une gestion collective du foncier agricole (fermage et baux ruraux)
——————— Bail rural & long terme de 25 ans (fermage et baux ruraux)

——————— Bail rural environnemental (fermage et baux ruraux)

Bail emphytéotique administratif

fffffff Bail emphytéatique administratif - définition (loccupation du domaine public)

——————— Bail emphytéotique administratif et Euroasis (loccupation du domaine public)

fffffff Bail emphytéotique administratif et et sélection préalable (foccupation du domaine public)

Budget contributif

——————— Budget contributif - définition (travail contributif)

fffffff Budget contributif et rémunération des commoners (travail contributif)

——————— Budget contributif combiné a une monnaie interne (mecanisme de solidarite)

fffffff L'usage du budget contributif dans le projet juristes embarqués (contribution de Benoit De Haas)

Charte

——————— Charte - définition (charte de co-construction)

fffffff Charte et aménagement en commun d'une parcelle (charte de co-construction)

——————— Charte et administration partagée de l'espace public (gestion ouverte de l'espace public)
——————— Charte et Charte territoriale (charte de co-construction)

202

fffffff Charte et clause de revoyure (charte de co-construction)
——————— Charte et conseil citoyen (charte de co-construction)
——————— Charte et marché public (charte de co-construction)

Conseil citoyen

——————— Conseill citoyen et charte (charte de co-construction)

fffffff Conseil citoyen et gestion commune de I'espace public (gestion ouverte de l'espace public)

——————— Conseil citoyen et collaboration occasionnelle de service public (la_collaboration avec lacteur public)

Collaboration occasionnelle de service public

fffffff Collaboration occasionnelle - définition (la_callaboration avec 'acteur public)

——————— Collaboration occasionnelle de service public et convention doccupation temporaire (la collaboration avec I'acteur public)
fffffff Collaboration occasionnelle de services publics et Pactes de collaboration (gestion ouverte de lespace public)

——————— Collaboration occasionnelle de services publics et uberisation (gestion ouverte de [espace public)

Comité social et économique
fffffff Comité social et économique (CSE) et équivalents de richesse (mécanisme de solidarite)

Contrat de réciprocité
------- Contrat de réciprocité chez les commoners de Lille (logique de réciprocité)

Contrat de cession des droits
fffffff Contrat de cession des droits et démembrement de la propriété intellectuelle (biens immatériels)

Contrat de mandat
——————— Contrat de mandat dans le cas du démembrement de la propriété intellectuelle (biens immateriels)

Convention d'occupation temporaire

fffffff Convention doccupation temporaire - définition ([occupation du domaine public)

——————— Convention doccupation temporaire et équipement public en friche ([occupation du domaine public)

fffffff Convention doccupation temporaire et urbanisme transitoire (urbanisme transitoire)

——————— Convention doccupation temporaire et collaboration occasionnelle du service public (la collaboration avec [acteur public)
fffffff Convention doccupation temporaire et sélection préalable (loccupation du domaine public)

——————— Convention doccupation temporaire et Agrocité R'Urban ([occupation du domaine public)

Convention pluriannuelle d'objectifs
fffffff Convention pluriannuelle dobjectifs et stratégie pluri-contractuelle (fapproche pluri-contractuelle)

CAE (Coopérative d'activité et demploi)

------- CAE - définition (travail contributif)

fffffff CAE et travail contributif (travail contributif)

——————— Rémunérer la contribution sans CAE (mécanisme de solidarité)

Coutumier
fffffff Coutumiers - définition (mécanisme de solidarite)

Fermage
——————— Statut de Fermage - définition (fermage et baux ruraux)
fffffff Droit de Fermage - histoire du droit de fermage (fermage et baux ruraux)

Fiducie
——————— La fiducie - définition (biens immatériels)
——————— Fiducie et démembrement de la proprieté intellectuelle (biens immatériels)

Filiale
——————— Filialisation d'une SAS et montage complexe (montage complexe)
——————— Création de filiale et SCIC (foncier anti-spéculatif)
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Fonciére

——————— Fonciere - définition (foncier anti-speculatif)

——————— Fonciere anti spéculative (foncier anti-spéculatif)

——————— Fonciere et transformation d'une SCl en SCIC (montage complexe)

——————— fonciere et structuration associative (propriété d'usages)

——————— Fonciére et sociétariat des institution publiques (Iapproche pluri-contractuelle)
——————— Organisme foncier culturel (propriété d'usages)

Fond de dotation
fffffff Fonds de dotation - définition (proprieté d'usages)
——————— Fonds de dotation et démembrement de la propriété fonciére (propriéte d'usages)

Fondation en participation
ffffff Fondation en participation et gestion d'un équipement public en friche (arganisation d'un collectif)

Label Fabrique de territoire

——————— Label fabrique de territoire et urbanisme transitoire (labellisation)

——————— Label fabrigue de territoire et stratégie pluri-contractuelle (montage complexe)

——————— Label fabrigue de territoire et tiers secteur de la recherche (sociétariat institutions publiques)

Marché public

——————— Marché public et charte de co-construction (charte de co-construction)
——————— Marché public et stratégie pluri-contractuelle (lapproche pluri-contracturelle)
——————— Marché public et risque de conflit d'intérét (societariat institutions publiques)
——————— Marché public et budget contributif (travail contributif)

——————— Marché public et contrat de réciprocité (logique de réciprocite)

Monnaie interne
——————— Monnaie interne et objet social d'une structure (mécanisme de solidarité)
——————— Monnaie interne et budget contributif (mecanisme de solidarite)

Obligation réelles environnementales

——————— Obligation réelles environnementales - définition (fermage et baux ruraux)

——————— Obligation réelles environnementales - et gestion collective du foncier agricole (fermage et baux ruraux)
——————— Elargissement des Obligation réelles environnementales a lintérét commun (contribution de Genevieve)

Prét a usage / commodat
fffffff Prét a usage - définition (mécanisme de solidarite)
——————— Prét a usage et équivalent de richesses (mécanisme de solidarité)

Raison sociale
——————— Raison sociale et mise a disposition gratuite (mecanisme de solidarite)
——————— Raison sociale et monnaie interne (mécanisme de solidarité)

Régime d’intermittence
fffffff Régime d'intermittence et travail contributif (travail contributif)

Réeglement intérieur
——————— Reglement intérieur et bail doccupation (montage complexe)
——————— Reglement intérieur et coutumier (la_régulation des usages)

SCEA (société civile dexploitation agricole)
—————— SCEA et gestion commune d'un parce agricole (fermage et baux ruraux)

SCI (société civile immobiliere)
ffffff SCl et fonciére (montage complexe)
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SCIC (Société Coopérative d'Intérét Collective)

ffffff SCIC - définition (arganisation d'un collectif)

------ SCIC et gestion en commun d'un ancien équipement public (organisation d'un collectif)
ffffff SCIC et fonciére anti-spéculative (foncier anti-speculatif)

------ SCIC et sociétariat des collectivités locales (sacietariat institutions publiques)

ffffff SCIC et sociétariat des organismes de recherche (sociétariat institutions publiques)
------ SCIC et conflit d'intérét (sociétariat institutions publiques)

ffffff SCIC et création de filiale (foncier anti-spéculatif)

------ SCIC et Comité social et économique (CSE) (mécanisme de solidarité)

—————— Transformation d'une SCl en SCIC (montage complexe)

Sociocratie
------ Sociocratie - définition (gouvernance collegiale)
ffffff Gouvernance collégiale et sociocratie avec Jeanne Barret (gouvernance collegiale)
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